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PODSTAWY PRAWNE (STAN PRAWNY NA DZIEN 31.12.2023 R.)
WYKONYWANIA ZADAN ORGANOW NADZORU BUDOWLANEGO
WLASCIWYCH w SPRAWACH WYROBOW BUDOWLANYCH

WPROWADZONYCH DO OBROTU | UDOSTEPNIANYCH NA RYNKU
KRAJOWYM

Sprawowanie nadzoru nad rynkiem wyrobéw budowlanych wprowadzonych do obrotu
i udostepnianych na rynku krajowym, w tym prowadzenie kontroli wyrobow budowlanych,
zostato uregulowane w:

— ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1213),
wraz z aktami wykonawczymi oraz

— ustawie z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku
(Dz.U. z 2022 r. poz. 1854) — odpowiednio w zakresie funkcjonowania systemu nadzoru
rynku oraz akredytacji, autoryzacji i notyfikacji jednostek uczestniczacych w procesie
oceny i weryfikacji stato$ci wtasciwosci uzytkowych,

a takze w stosowanych bezposrednio rozporzgdzeniach Parlamentu Europejskiego i Rady:

Nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajgcym zharmonizowane warunki
wprowadzania do obrotu wyrobow budowlanych iuchylajgcego dyrektywe Rady
89/106/EWG (Dz.U.UE.L.2011.88.5),

Nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajgcym wymagania w zakresie akredytacji
i nadzoru rynku odnoszgce sie do warunkow wprowadzania produktow do obrotu
i uchylajgcym rozporzgdzenie (EWG) nr 339/93 (Dz.U.UE.L.2008.218.30),

Nr 2019/515 z dnia 19 marca 2019 r. w sprawie wzajemnego uznawania towaréw zgodnie
z prawem wprowadzonych do obrotu w innym panstwie cztonkowskim oraz uchylajgce
rozporzadzenie (WE) nr 764/2008 (Dz.U.UE.L.2019.91.1),

Nr 2019/1020 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie nadzoru rynku i zgodnoéci produktéw
oraz zmieniajgce dyrektywe 2004/42/WE oraz rozporzgdzenia (WE) nr 765/2008 i (UE)
nr 305/2011 (Dz.U.UE.L.2019.169.1).

2. SYSTEM NADZORU RYNKU WYROBOW BUDOWLANYCH

System nadzoru rynku, w czesci dotyczgcej kontroli spetniania przez wyroby budowlane
wymagan, tworzg organy nadzoru budowlanego, ktére zgodnie z przepisem art. 11 ustawy
0 wyrobach budowlanych sg organami wiasciwymi w sprawach wyrobéw budowlanych
wprowadzonych do obrotu i udostepnianych na rynku krajowym, w zakresie uregulowanym
ustawg, oraz organami nadzoru rynku w rozumieniu ustawy o systemach oceny zgodnosci
i nadzoru rynku, tj.:
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— Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego (GINB),
— 16 wojewddzkich inspektoréw nadzoru budowlanego (WINB).

Do podstawowych zadah tych organdéw nalezy kontrola wprowadzonych do obrotu lub
udostepnianych na rynku krajowym wyroboéw budowlanych, prowadzenie postepowan
administracyjnych w tym zakresie oraz wspétpraca z organami celnymi, a takze z Prezesem
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (zwanym dalej Prezesem UOKIK), ktéry
monitoruje funkcjonowanie systemu nadzoru rynku w zakresie wyrobow budowlanych
wprowadzonych do obrotu w systemie europejskim, tj. z oznakowaniem CE.

3. PLAN KONTROLI WYROBOW BUDOWLANYCH NA 2023 R.

3.1 ZALOZENIA LICZBOWE

Przyjety zbiorczy plan kontroli* wyrobéw budowlanych na rok 2023 przewidywat skontrolowanie
2 344 wyrobéw budowlanych — w tym min. 1 172 (50 %) wyrobéw objetych harmonizacjg
i wymagajgcych, co do zasady, obowigzkowego oznakowania CE (tj. wyrobow, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych).

3.2 ZALOZENIA PRZEDMIOTOWE - GRUPY RYZYKA | WYTYCZNE DO KONTROLI

W analizie dokonanej w celu wytypowania grup wyrobéw do wskazania jako priorytetowe
w planie kontroli, uwzgledniono:

— propozycje Rady Wyrobow Budowlanych,

— spostrzezenia i opinie oraz wskazane zjawiska dotyczgce rynku wyrobow budowlanych
przedstawione przez stowarzyszenia zrzeszajgce producentéw wyrobdw budowlanych,

— wyniki badan prébek przeprowadzonych w 2022 r.,

— zgtoszenia o nieprawidtowosciach dotyczgcych wyrobow budowlanych, ktére wptynety
do GUNB w 2022 .,

— wejscie w zycie w 2021 roku przepiséw nakfadajgcych obowigzek sporzgdzania krajowej
deklaracji wtasciwosci uzytkowych (dla betonu towarowego).

W wyniku przeprowadzonej analizy wyznaczono nastepujgce grupy wyrobow jako priorytety
kontroli:

1 Zbiorczy plan kontroli obejmuje wytgcznie zadania wykonywane przez wojewodzkich inspektoréw nadzoru (nie uwzglednia dziatan
kontrolnych GINB, ktoére stanowig uprawnienie tego organu a nie obowigzek, jak w przypadku WINB)
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DRZWI, OKNA, BRAMY | POWIAZANE Z NIMI OKUCIA BUDOWLANE ORAZ WYROBY
UZUPEENIAJACE

MATERIALY TERMOIZOLACYJNE. ZLOZONE ZESTAWY/SYSTEMY IZOLACYJNE

GEOTEKSTYLIA, GEOMEMBRANY | WYROBY ZWIAZANE

WYROBY DO ZBROJENIA | SPREZANIA BETONU tACZNIE Z WYROBAMI
POMOCNICZYMI. ZESTAWY ZAKOTWIEN | CIEGIEN

POKRYCIA DACHOWE, SWIETLIKI, OKNA DACHOWE | WYROBY POMOCNICZE.
ZESTAWY DACHOWE

RURY, ZBIORNIKI | WYROBY POMOCNICZE NIESTYKAJACE SIE Z WODA PRZEZNACZONA
DO SPOZYCIA PRZEZ LUDZI

BETON | WYROBY ZWIAZANE Z BETONEM, ZAPRAWA | ZACZYNEM

PLYTKI CERAMICZNE UDOSTEPNIANE NA POLSKIM RYNKU,
WPROWADZONYCH DO OBROTU PRZEZ PODMIOTY MAJACE SIEDZIBE POZA
TERYTORIUM RP LUB WYPRODUKOWANE POZA TERYTORIUM RP.

Plan kontroli wyrobéw budowlanych wprowadzonych do obrotu na rok 2023 uwzgledniat
m.in. nastepujace zatozenia:

— skoncentrowanie i zintensyfikowanie dziatan kontrolnych w odniesieniu do
wskazanych grup wyrobow budowlanych wytypowanych na podstawie analizy
ryzyka jako priorytety kontrolne na 2023 r.,

— uwzglednienie ewentualnego dodatkowego asortymentu wyrobdéw przewidzianych
do skontrolowania w 2023 roku, wynikajagcego z rozeznania lokalnego rynku
wyrobow budowlanych w wojewddztwie, przy zachowaniu zasady koncentracji
i intensyfikacji kontroli wyrobow w okreslonym obszarze,

— wykorzystywanie wszystkich instrumentéw prawnych przewidzianych przepisami
ustawy o wyrobach budowlanych, w tym w szczegdlnosci w zakresie uprawnien
dotyczgcych dokonywania zabezpieczenia wyrobow oraz pobierania probek
wyrobow do badan.

Uwaga: Pobieranie do badan probek wyrobéw budowlanych nie podlega planowaniu. Majg na to
wptyw dwa zasadnicze czynniki:

1) Podstawowym trybem pobierania prébek wyrobéw do badan jest prowadzenie tych
dziatan w toku kontroli, a warunkiem niezbednym do zabezpieczenia prébki i partii wyrobu,
z ktérej pochodzi ww. prébka, jest wystgpienie okreslonych przepisami prawa przestanek
uwiarygodniajgcych ryzyko niespetnienia deklarowanych wtasciwosci uzytkowych. Na etapie
planowania nie jest mozliwe diagnozowanie sytuacji, w ktérych takie okolicznosci mogg
wystagpi¢. Dopiero podczas kontroli lub w przypadku posiadania dokumentéw sygnalizujgcych
nieprawidtowosé w konkretnym przypadku organy mogg zdecydowac, czy sg podstawy prawne
do zabezpieczenia wyrobu, jako dziatania wymaganego prawem przed pobraniem jego prébki
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do badan?. Podobna sytuacja wystepuje przy pobieraniu prébek w trybie bez kontroli na
inwestycjach objetych POIiS. Charakter budéw infrastrukturalnych nie pozwala na dtugotrwate
sktadowanie wyrobow przed ich wbudowaniem, co wptywa na dynamike wystepowania ich na
budowach a tym samym ogranicza mozliwosci planowania rodzaju wyrobu, ktérego probke
mozna pobrac¢ do badan.

2) Organy nadzoru budowlanego zlecajg odptatnie badania prébek wyrobéw laboratoriom
akredytowanym. Koszty badan ustalane sg indywidualnie przez laboratoria i rdznig sie
w zaleznosci od badanej cechy®. Na etapie planowania nie mozna okresli¢, ktére zasadnicze
charakterystyki bedg podlegaty weryfikacji w drodze badan, poniewaz jest to zalezne od rodzaju
wyrobu (a brak mozliwosci planowania w tym zakresie opisano powyzej) oraz od zakresu cech,
w odniesieniu do ktorych producent deklaruje wtasciwosci uzytkowe?.

W zwigzku z tym, kazdy z organdw dziata w zakresie zatozonego przez siebie na ten cel
budzetu i stosownie do ustalen kontrolnych oraz wlasnego rozeznania rynku i postepdw prac na
budowach infrastrukturalnych.

Na rok 2023 organy nadzoru budowlanego zaplanowaty na badania probek wyrobow
budowlanych tgcznie ok. 940 000 zt.

3.3. REALIZACJA PLANU KONTROLI W 2023 R. - WYKONANIE LICZBOWE
(WINB)

W roku 2023 wojewoddzcy inspektorzy nadzoru budowlanego obijeli tgcznie kontrolami
planowymi 2 427 wyrobow budowlanych, co oznacza wykonanie zatozonego zbiorczego
planu kontroli.

2 zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych:

1. Wiasciwy organ moze podda¢ wyréb budowlany, zabezpieczony zgodnie z art. 22c, badaniom lub zleci¢ ich przeprowadzenie w
zakresie wynikajgcym z dokumentéw i dowodow okreslonych w art. 22¢ ust. 1, w celu ustalenia, czy posiada on deklarowane przez
producenta wtasciwosci uzytkowe. Z kolei wspomniany art. 22c ust. 1 ustawy stanowi, ze Witasciwy organ moze, w drodze
postanowienia, dokona¢ zabezpieczenia wyrobu budowlanego przed dalszym przekazywaniem, jezeli:

1) kontrolowany nie przedstawi deklaracji, informacji oraz dokumentacji technicznej, zwigzanych z kontrolowanym wyrobem
budowlanym, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1-4, albo

2) dokumenty wskazuja, ze wyréb budowlany moze nie spetnia¢ wymagan okreslonych niniejszg ustawg, albo

3) dokonane przez kontrolujgcego ogledziny wyrobu budowlanego wskazuja, ze wyréb budowlany moze nie spetnia¢ wymagan
okreslonych niniejszg ustawa, albo

4) posiadane przez organ (kontrolujgcego) dowody, w rozumieniu przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego, wskazuja,
ze whasciwosci uzytkowe wyrobu sg niezgodne z deklarowanymi.

8 Przyktadowo, w przypadku badania okna, cena badania zasadniczych charakterystyk: ,przenikalnos¢ cieplna” i ,wodoszczelno$¢”
réznig sie ze wzgledu na odmiennos¢ i stopien skomplikowania metody badawczej, wynikajgcej z dokumentu odniesienia, tj. normy
wyrobu lub oceny technicznej

4 do badan mozna zleci¢ wytgcznie cechy (zasadnicze charakterystyki) dla ktérych producent zadeklarowat wtasciwosci uzytkowe.
Jednoczesnie, w przypadku wyrobdw zharmonizowanych, a ich udziat w rynku ocenia sie na ok. 70%, producent w deklaraciji
wiasciwosci uzytkowych ma obowigzek okreslic wtasciwosci uzytkowe co najmniej jednej z zasadniczych charakterystyk wyrobu
budowlanego odpowiednich dla deklarowanego zamierzonego zastosowania lub zastosowan, co wynika z art. 6 ust. 3 pkt c)
rozporzadzenia Nr 305/2011. Tym samym zakres deklarowanych wtasciwosci moze nie by¢ jednakowy dla podobnych wyrobéw,
produkowanych przez réznych producentow.
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Wojewddzcey inspektorzy nadzoru budowlanego przeprowadzili tgcznie 705 kontroli planowych.

Ponadto przeprowadzono 220 kontroli doraznych, ktére dotyczyty 268 wyrobéw budowlanych:

163 kontroli sprawdzajgcych (tzw. rekontroli), dotyczgcych 200 wyrobow,

7 kontroli obowigzkowych, o ktérych mowa w art. 30 ust. 4 ustawy o wyrobach
budowlanych, dotyczgcych 8 wyrobdéw (kontrola u producenta lub importera w przypadku
wydania w postepowaniu wszczetym na podstawie ustalen kontroli u sprzedawcy - decyzji
wycofujgcej z obrotu lub zakazujgcej obrotu wyrobem budowlanym),

6 kontroli dokonanych na wezwanie Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego,
dotyczgcych 7 wyrobow,

13 kontroli po negatywnych wynikach badan prébek, pobranych uprzednio w trybie poza
kontrolg — 14 wyrobow,

31 innych kontroli doraznych, zrealizowanych m.in. w zwigzku z informacjami
o nieprawidtowosciach wystepujgcych na rynku, w tym informacjami przekazanymi przez
inne organy a takze ustaleniami z kontroli budéw — 39 wyrobdw.

liczba kontroli doraznych (WINB) ‘
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liczba wyrobow objetych kontrolami doraznymi (WINB)
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m liczba wyrobdw objetych kontrolami doraznymi (WINB)

Ogdétem w 2023 roku, wojewodzcy inspektorzy nadzoru budowlanego w toku
przeprowadzonych 925 kontroli (705 planowych i 220 doraznych) skontrolowali 2 694
wyroby budowlane (2426 w toku kontroli planowych i 268 doraznie).

3.4 REALIZACJA PLANU KONTROLI W 2023 R. W OBSZARZE
ZHARMONIZOWANYM (WINB)

Zgodnie z ustawg o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku, organy tworzgce system
nadzoru rynku prowadzg m.in. kontrole spetniania przez wyroby wymagan, lub kontrole
w zakresie niezgodno$ci formalnych. Okresowe plany kontroli oraz roczne sprawozdania
z przeprowadzonych kontroli i podjetych dziatah sg sporzgdzane i przekazywane Prezesowi
UOKIK.

W 2023 roku zostat zrealizowany plan w zakresie liczby kontroli wyrobéw podlegajgcych
wymaganiom rozporzadzenia Nr 305/2011, tj. przy zaplanowanych do skontrolowania 1 172
wyrobach CE przeprowadzonych zostato 646 kontroli planowych obejmujgcych 1 982 takie

wyroby.

Ogotem w 2023 r. wojewoddzcy inspektorzy nadzoru budowlanego skontrolowali, w toku
839 kontroli planowych i doraznych obejmujgcych wyroby CE, 2 172 wyroby podlegajace
oznakowaniu CE. Liczba ta stanowi 81 % wszystkich skontrolowanych wyrobow.

4. DZIALANIA KONTROLNE GINB

Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego, na mocy art. 14 ust. 2 ustawy o wyrobach
budowlanych, moze m.in. prowadzi¢ kontrole planowe i dorazne. Korzystajac z tego
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uprawnienia kontrolerzy dziatajgcy z upowaznienia Gtéwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w roku 2023:

— przeprowadzili 18 kontroli planowych, oraz 3 kontrole dorazne,

— w toku ww. kontroli skontrolowali tgcznie 79 wyroboéw budowlanych (74 w toku kontroli
planowych i 5 w doraznych).

taczne dziatania kontrolne organéw nadzoru budowlanego w roku 2023 (WINB+GINB):

e kontrole rynku (planowe i dorazne) - 946,

¢ skontrolowane wyroby budowlane — 2 773.

5. SZCZEGOLOWA INFORMACJA O ZREALIZOWANYCH W 2023 ROKU

ZADANIACH, WYNIKAJACYCH Z USTAWY O WYROBACH BUDOWLANYCH.

Do podstawowych obowigzkéw wiasciwych organdw nalezy kontrola wprowadzonych do obrotu
lub udostepnianych na rynku krajowym wyrobdéw budowlanych, prowadzenie postepowan
administracyjnych w tym zakresie oraz wykonywanie wybranych zadan, o ktérych mowa w
ustawie® o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku. Przez udostepnianie wyrobu na rynku
krajowym — rozumie sie kazde dostarczanie wyrobu budowlanego w celu dystrybucji lub
zastosowania na rynku krajowym w ramach dziatalnosci handlowej, odptatnie lub nieodptatnie.
Wyréb u uzytkownika koncowego (wbudowany w obiekt budowlany) nie jest uwazany za
znajdujacy sie na rynku, zatem nie podlega kontroli na mocy ustawy o wyrobach budowlanych.®

5.1. ZAKRES PRZEPROWADZONYCH KONTROLI PLANOWYCH | DORAZNYCH
(BEZ UWZGLEDNIENIA REKONTROLI) — W ODNIESIENIU DO
SKONTROLOWANYCH WYROBOW BUDOWLANYCH (WINB+GINB).

Kontrole formalne

Organy nadzoru rynku prowadzg, z urzedu lub na wniosek Prezesa UOKIK, kontrole spetniania
przez wyroby wymagan przepisow, w tym kontrole w zakresie niezgodnosci formalnych.

5art. 59 ust. 3 i ust. 4 pkt 2 i 3 oraz art. 62 ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku

6 Jednak, w pewnych przypadkach moze takich wyrobéw dotyczy¢ nakaz bedgcy konsekwencjg kontroli
wyrobu udostepnianego na ryku, bowiem zgodnie z art. 31a ustawy o wyrobach budowlanych, w
decyzjach nakazujgcych wycofanie z obrotu wyrobu budowlanego wtasciwy organ moze nakazac
powiadomienie przez strone postepowania konsumentéw lub uzytkownikéw wyrobu budowlanego o
stwierdzonych niezgodnos$ciach z wymaganiami okreslonymi niniejszg ustawg, okreslajgc termin i sposob
ich powiadomienia.
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Celem funkcjonujgcego systemu nadzoru rynku jest zapewnienie, aby produkty spetniaty
obowigzujgce wymagania, przyczyniajagc sie do wysokiego poziomu ochrony intereséw
publicznych, takich jak zdrowie i ogdlnie rozumiane bezpieczenstwo, ochrona konsumentéw
oraz ochrona $rodowiska naturalnego. W tym kontekécie wymagania dotyczg rowniez
ustalonych, znormalizowanych zasad znakowania wyrobéw i dostarczania okreslonych
informacji w zakresie identyfikowalnosci wyrobu oraz jego wtasciwosci uzytkowych. Temu stuzg
kontrole formalne, ukierunkowane na:

1) ochrone konsumentéw — poprzez weryfikacje, czy wraz z wyrobem dostarczane sa
niezbedne informacje oraz deklaracje,

2) kontrole wykonywania obowigzkéw cigzacych na producentach wyrobéw — poprzez
sprawdzenie, czy poddajg oni wyroby wilasciwym procedurom oceny i weryfikacji statosci
wiasciwosci uzytkowych.

Dla konsumenta stosujgcego wyrob budowlany, nabywajgcego wyréb na rynku, potwierdzeniem
prawidiowego wprowadzenia do obrotu tego wyrobu jest jego oznakowanie (oznakowaniem CE
lub znakiem budowlanym), natomiast informacja na temat m.in. zamierzonego zastosowania
wyrobu, cech wyrobu, podmiotéw odpowiedzialnych za wyrdéb powinna by¢ udostepniona przy
oznakowaniu oraz w deklaracji wtasciwosci uzytkowych (krajowej deklaracji wtasciwosci
uzytkowych). Kontrole formalne majg na celu sprawdzenie, czy konsumenci wyrobow
budowlanych otrzymujg wraz z wyrobem peing informacje o jego wtasciwosciach uzytkowych
majagcych wplyw na wymagania podstawowe obiektéw budowlanych, w ktérych te wyroby
sg stosowane.

W 2023 roku, w toku przeprowadzonych kontroli formalnych, w stosunku do 2 773 wyrobdéw
skontrolowanych podczas kontroli planowych i doraznych (z wytgczeniem rekontroli):

— w 2505 przypadkach sprawdzano prawidtowos¢ oznakowania wyrobu oraz informacji
towarzyszgcych oznakowaniu CE albo informacji dotgczonej do wyrobu budowlanego
oznakowanego znakiem budowlanym,

— w 2 503 przypadkach kontrolowano deklaracje wiasciwosci uzytkowych (albo krajowg
deklaracje wtasciwosci uzytkowych),

— 380 wyroboéw sprawdzono w zakresie dokumentacji technicznej wyrobu,

— 1 051 wyrobow skontrolowano w innym zakresie, w tym m.in. instrukcji stosowania wyrobu,
informacji na temat bezpieczenstwa oraz informacji o substancjach zawartych w wyrobach
(tj. informaciji o ktérej mowa w art. 6 ust. 5 rozporzadzenia Nr 305/2011).
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zakres kontroli formalnej

INSTRUKCJA STOSOWANIA WYROBU
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5.2. BADANIA PROBEK WYROBOW BUDOWLANYCH (WINB+GINB) W CELU
USTALENIA, CZY WYROB POSIADA DEKLAROWANE PRZEZ PRODUCENTA
WELASCIWOSCI UZYTKOWE

Pobieranie probek do badah odbywac sie moze w dwdch trybach:

— w toku kontroli: u sprzedawcoéw i producentow wyrobow budowlanych (na podstawie
art. 25 ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych) — w tym przypadku zeby pobra¢ prébke do
badania nalezy uwiarygodni¢ mozliwos¢ wystgpienia nieprawidtowosci poprzez stwierdzenie
okolicznosci wskazanych w przepisach,

— poza kontrolg: u sprzedawcéw i z wyrobdéw sktadowanych na budowie (ha podstawie
art. 16 ust. 2a ustawy o wyrobach budowlanych) — bez koniecznosci uprzedniego
stwierdzania nieprawidtowosci formalnych, a wyniki tych badan moga stanowi¢ podstawe
wszczecia kontroli.
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Pobieranie prébek do badan z wyrobdéw sktadowanych na terenie budowy

Czynnosci zwigzane z tym trybem pobrania probek do badan nie sg zwigzane
z koniecznoscig prowadzenia kontroli budowy” i odbywajg sie na podstawie upowaznienia
wynikajgcego z ustawy o wyrobach budowlanych. Wyniki badan tych probek mogg stanowié
podstawe wszczecia kontroli®, prowadzonej, co do zasady - u producenta majgcego siedzibe
na terenie RP. W przypadku negatywnego wyniku badah probki pobranej na budowie,
podmiot, u ktérego prowadzona jest taka kontrola nastepcza zobowigzywany jest do
uiszczenia kosztéw badan probki oraz ma prawo wnioskowaé o przebadanie probki kontrolne;j,
o0 ile zostata ona zabezpieczona przez organ zlecajgcy badanie.

W 2023 roku pobrano (WINB+GINB) do badan 127 prébek z wyrobow sktadowanych na
budowach, z czego 32 prébki uzyskato wynik negatywny. W konsekwencji, podejmowane byty
wtasciwe dziatania nastepcze.

Wojewddzcey inspektorzy nadzoru budowlanego zlecili badania - pobranych zaréwno z rynku,
jak i z wyrobow sktadowanych na terenie budowy — 254 prébek wyrobéw budowlanych.
Natomiast zespoty kontrolne GUNB pobraty do badan prébki 35 wyrobéw budowlanych.

tgcznie organy nadzoru budowlanego (WINB + GINB) w 2023 roku zlecity badania
304 probek wyrobéw budowlanych (razem z badaniami probek kontrolnych — 15
prébek).

Catkowity koszt badan probek zleconych przez organy nadzoru budowlanego
w 2023 r. wyniost 937 866,64 zt.

7 Kontrole stosowania wyrobéw budowlanych w toku prowadzenia robét budowlanych prowadzone sg na
podstawie przepiséw ustawy Prawo budowlane i nie wchodzg w zakres dziatan nadzoru rynku,
wynikajgcych z ustawy o wyrobach budowlanych.

8 zob. art. 16 ust. 2a ustawy o wyrobach budowlanych
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grupy wyrobdw, z ktorych najczesciej pobierane byty probki do badan

Kruszywa

Kable zasilajace, sterujace i komunikacyjne
Wyroby do wykorczenia $cian wewnetrznych,...

Kleje budowlane

Urzadzenia do ogrzewania pomieszczen
Cementy, wapna budowlane i inne spoiwa...
Wyroby do zbrojenia i sprezania betonu facznie z...
Membrany, w tym stosowane w postaci ptynnej,...

F

Wyroby murowe i wyroby zwigzane

Wyroby podtogowe i posadzkowe ‘W
Materiaty termoizolacyjne. Ztozone... w
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B Grupy wyrobow, z ktérych najczesciej pobierane byty prébki do badan

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze 68 przebadanych probek wyrobdw
budowlanych (22% - tgcznie z probkami kontrolnymi®) nie speiato deklarowanych przez
producenta wiasciwosci uzytkowych.

Ponizej przedstawiono grupy wyrobow, ktérych prébki byty pobierane najczesciej (wiecej niz
3 pobrane probki) oraz udziat pozytywnych i negatywnych wynikéw badan w tych grupach.

9 Badania probek kontrolnych wyrobow potwierdzity niespetnienie deklarowanych wtasciwosci w 5 przypadkach,
natomiast 10 prébek kontrolnych uzyskato wynik pozytywny
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wyniki badan prébek w grupach wyrobéw

Wyroby podtogowe i posadzkowe

Wyroby murowe i wyroby zwigzane

Wyroby do zbrojenia i sprezania betonu tacznie z
wyrobami pomocniczymi. Zestawy zakotwien i...

Urzadzenia do ogrzewania pomieszczen

Wyroby do wykonczenia $cian wewnetrznych,
zawnetrznych i sufitow. Zestawy wyrobéw do...

Membrany, w tym stosowane w postaci ptynnej,
izolujace przed wodgq lub parg wodng

Materiaty termoizolacyjne. Ztozone zestawy/systemy
izolacyjne

Kruszywa

Kleje budowlane

Kable zasilajgce, sterujgce i komunikacyjne

Cementy, wapna budowlane i inne spoiwa
hydrauliczne

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

H wynik badania negatywny H wynik badania pozytywny

Biorgc pod uwage wyniki badan w ww. grupach nalezy zauwazyé¢, ze najczeéciej negatywne
wyniki badan (powyzej 10 % negatywnych wynikow w grupach, dla ktérych pobrano 10 lub
wiecej probek) dotyczyty wyrobow z grup:

— Materiaty termoizolacyjne/ Ztozone zestawy/systemy izolacyjne (31% negatywnych
wynikow)

— Urzadzenia do ogrzewania pomieszczen (25% negatywnych wynikow)

— Membrany, w tym stosowane w postaci ptynnej, izolujgce przed wodg lub parg wodng
(43% negatywnych wynikow)

— Kleje budowlane (23% negatywnych wynikéw)

— Wyroby podtogowe i posadzkowe (17% negatywnych wynikow)

— Wyroby murowe i wyroby zwigzane (11% negatywnych wynikow)
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wyniki badan prébek w grupach wyrobéw

Wyroby murowe i wyroby zwigzane

Wyroby podtogowe i posadzkowe

Kleje budowlane

Urzadzenia do ogrzewania pomieszczen

Materiaty termoizolacyjne. Ztozone
zestawy/systemy izolacyjne

Membrany, w tym stosowane w postaci ptynnej,
izolujgce przed woda lub parg wodng [
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= wynik badania negatywny

Zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy o wyrobach budowlanych, jezeli przeprowadzone badania
wykazaty, ze wyréb budowlany nie spetnia wymagan okreslonych ustawa, kontrolowany jest
zobowigzany do uiszczenia optaty stanowigcej réwnowarto$¢ przeprowadzonych badan.
W 2023 roku organy nadzoru budowlanego wydaty 50 postanowien na podstawie art. 26
ust. 4 ustawy o wyrobach budowlanych, ktére zobowigzywaty kontrolowanych do uiszczenia
optaty stanowigcej réwnowartos¢ kosztéw przeprowadzonych badan.

Tryb zlecania badania prébki wyrobu budowlanego przez organy nadzoru rynku wyrobow
budowlanych:

Organy nadzoru budowlanego zlecajg badania prébek wytgcznie laboratoriom posiadajacym
akredytacje. ,Akredytacja” oznacza® poswiadczenie przez krajowg jednostke akredytujgca, ze
jednostka oceniajgca zgodnos¢ spetnia wymagania okreslone w normach zharmonizowanych
oraz — w stosownych przypadkach — wszelkie dodatkowe wymagania, wtym wymagania
okreslone w odpowiednich systemach sektorowych, konieczne do realizacji okreslonych
czynnosci zwigzanych z oceng zgodnosci. W Polsce funkcje krajowej jednostki akredytujgcej
petni Polskie Centrum Akredytaciji, ktére na mocy ustawy o systemie oceny zgodnosci i
nadzoru rynku, miedzy innymi, przyznaje akredytacje jednostkom oceniajgcym zgodnosc¢
(laboratoriom badawczym) i sprawuje nad nimi nadzér w zakresie przestrzegania przez nie
warunkow akredytacji. Taki system zapewnia, ze badanie wykonane przez laboratorium
akredytowane jest bezstronne i wiarygodne.

Zlecanie badan prébek wyrobéw budowlanych jest zaméwieniem realizowanym ze srodkow
publicznych dlatego stosuje sie przepisy dot. zamoéwien publicznych. Kazdy organ

10 W rozumieniu rozporzgdzenia Nr 765/2008
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samodzielnie dysponuje swoim budzetem. W 2023 roku procedury, w tym przetargi na
badanie probek, prowadzone byty przez kazdy organ we wlasnym zakresie. Ustalenia wartosci
zamoéwienia dokonywano na podstawie rozpoznania cen jednostkowych badan prébki wyrobu
budowlanego oferowanych przez laboratoria ha badanie zasadniczych charakterystyk (cech)
wybranych dla wyrobow, ktére obejmuje zamowienie.

Do laboratoriow, posiadajgcych akredytacje na badania wszystkich zasadniczych
charakterystyk (cech) w danej grupie wystane byly zapytania o podanie cen badan. W sytuac;ji
gdy przeprowadzona analiza zakresow akredytacji polskich laboratoriw badawczych
wykazata, ze w danej grupie nie ma w Polsce co najmniej trzech takich laboratoriow,
zapytania byty rozsytane do laboratoriow zagranicznych.

GINB natomiast przeprowadzat postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na
badanie wyrobéw budowlanych, polegajgce na tym, ze z jednostkami — akredytowanymi
laboratoriami, wybranymi w wyniku postepowania, podpisywane byly umowy ramowe, ktére
okreslaty m.in.:

— jakie czynnosci obejmujg wykonanie badania prébki wyrobu budowlanego,

—  sposéb wyboru wykonawcy do realizacji konkretnego zlecenia na badanie probki wyrobu
budowlanego,

—  terminy przekazywania projektu i sprawozdania z badan oraz zgtaszania uwag,

—  sposo6b potwierdzenia wykonania zlecenia.

Zamowienie na wykonanie badan dla konkretnej probki wyrobu budowlanego lub prébki
kontrolnej wyrobu budowlanego byto udzielane laboratorium, ktérego suma cen
jednostkowych badah byla najnizsza. Zalezato to od zakresu badan jaki byt okreslony dla
danej prébki.

Taki sposob dziatania, tj. zlecanie badah na podstawie uméw ramowych z laboratoriami, od
2024 roku ma zastosowanie do wszystkich organéw nadzoru budowlanego zlecajgcych
badania probek wyrobéw budowlanych — WINB i GINB.

5.3. WYNIKI KONTROLI.'NIEPRAWIDI’_OWOSCI STWIERDZONE PODCZAS
KONTROLI WYROBOW BUDOWLANYCH W 2023 R.

Sposrod skontrolowanych (przez WINB i GINB) 2 773 wyrobow objetych kontrolami planowymi
i doraznymi stwierdzono wystepowanie nieprawidtowosci w odniesieniu do 829 wyrobow
(t. do 30 %). Kontrole prowadzone przez wojewddzkich inspektorow nadzoru budowlanego
objety wyroby z uwzglednieniem grup wyrobéw wskazanych w planie kontroli jako priorytety.

Najwiecej zastrzezen formalnych stwierdzono w nastepujgcych grupach wyrobdéw:

1) przy wysokiej liczebnosci grupy (100 lub wigcej skontrolowanych wyrobow):
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% stwierdzonych nieprawidtowosci formalnych

Cementy, wapna budowlane i inne spoiwa
hydrauliczne

Kleje budowlane

Wyroby gipsowe

Wyroby murowe i wyroby zwigzane

Materiaty termoizolacyjne. Ztozone zestawy/systemy
izolacyjne

Membrany, w tym stosowane w postaci ptynnej,
izolujace przed woda lub parg wodng

Beton i wyroby zwigzane z betonem, zaprawg i
zaczynem

Wyroby podtogowe i posadzkowe

Pokrycia dachowe, swietliki, okna dachowe i wyroby
pomocnicze. Zestawy dachowe

Drzwi, okna, bramy i powigzane z nimi okucia

0,
budowlane oraz wyroby uzupetniajace 18%
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M % stwierdzonych nieprawidtowosci formalnych

2) przy sredniej liczebnosci grupy (od 35 do 99 skontrolowanych wyrobéw):

% stwierdzonych nieprawidtowosci formalnych
Inne
Wyroby do zbrojenia i sprezania betonu facznie z...
Wyroby do wykoriczenia scian wewnetrznych,...
Urzadzenia sanitarne
Rury, zbiorniki i wyroby pomocnicze niestykajace sie...
Geotekstylia, geomembrany i wyroby zwigzane
Wyroby do usuwania i oczyszczania Sciekdw 65%

Urzadzenia do ogrzewania pomieszczen 71%

0% 20% 40% 60% 80%
[l % stwierdzonych nieprawidtowosci formalnych
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6. POKONTROLNE DZIALANIA ORGANOW.

6.1. PODJETE DZIALANIA NAPRAWCZE W CELU DOPROWADZENIA DO
USUNIECIA STWIERDZONYCH NIEPRAWIDLOWOSCI LUB WYCOFANIA
KWESTIONOWANYCH WYROBOW Z OBROTU.

W przypadku stwierdzenia podczas kontroli nieprawidtowosci w odniesieniu do okreslonego
wyrobu, z inicjatywy kontrolowanych podejmowane mogg by¢ dobrowolne dziatania naprawcze,
na réznych etapach postepowania kontrolnego lub administracyjnego, tj. np.:

— po zakonczeniu kontroli a przed wszczeciem postepowania administracyjnego,
— przed wydaniem orzeczenia.

W stosunku do 137 wyrobow stwierdzono dobrowolne usuniecie nieprawidtowosci
lub wycofanie wyrobu z obrotu po zakonczeniu kontroli, ale przed wszczeciem postepowania
administracyjnego. Odnotowano réwniez 202 przypadki skutecznych dziatah podmiotow po
wszczeciu postepowania administracyjnego przez organ, ale przed wydaniem pierwszego
orzeczenia w sprawie (odpowiednio postanowienia lub decyzji).

Osobng grupe stanowig dziatania naprawcze podmiotéw, ktére doprowadzity do usuniecia
nieprawidiowosci po wydaniu przez organ postanowienia wyznaczajgcego termin usuniecia
okreslonych nieprawidtowosci - w 2023 roku stwierdzono 35 takich przypadkow.

6.2. DZIALALNOSC ORZECZNICZA DOTYCZACA POSTEPOWAN
PROWADZONYCH W | INSTANCJI (WINB+GINB)

Postepowanie administracyjne w sprawie wyrobu budowlanego niespetniajgcego wymagan
wszczyna sie z urzedu, na podstawie ustalen kontroli (art. 16 ust. 1a ustawy o wyrobach
budowlanych). W 2023 r. organy nadzoru budowlanego, w wyniku kontroli przeprowadzonych
u sprzedawcow, importeréw i producentow, prowadzity 378 postepowan w sprawach wyrobéw
niespetniajgcych wymagan ustawy. Prowadzono réwniez 55 postepowan w sprawie natozenia
kary pieniezne;j.

Ogotem, ww. organy dziatajgc w | instancji w wyniku prowadzonych postepowan
administracyjnych wydaty 457 decyzji i postanowien, w tym m. in:

— 69 postanowien zakazujgcych dalszego przekazywania wyrobu i jednoczesnie
wyznaczajgcych termin usunigcia okreslonych nieprawidtowosci,

— 24 decyzji nakazowych i zakazowych, dotyczacych wycofania z obrotu wyrobu
budowlanego albo zakazu obrotu,
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— 303 decyzje o umorzeniu postepowania,

— 43 decyzje w sprawach kar pienieznych.

orzecznia w postepowaniach

DECYZJE NAKAZOWE | ZAKAZOWE, DOTYCZACE
WYCOFANIA Z OBROTU WYROBU BUDOWLANEGO ALBO
ZAKAZU OBROTU

DECYZJE W SPRAWACH KAR PIENIEZNYCH

POSTANOWIA ZAKAZUJACE DALSZEGO PRZEKAZYWANIA
WYROBU | JEDNOCZESNIE WYZNACZAJACE TERMIN
USUNIECIA OKRESLONYCH NIEPRAWIDtOWOSCI

DECYZJE O UMORZENIU POSTEPOWANIA

0 100 200 300 400

M orzecznia w postepowaniach

Mozliwe dziatania w postgepowaniu administracyjnym

Wiekszos¢ kontroli wyrobéw budowlanych prowadzonych jest u sprzedawcow, czyli w miejscu,
gdzie wyréb jest najbardziej dostepny dla konsumenta nieprofesjonalnego. Wtasciwy organ,
w wyniku kontroli u sprzedawcy, w przypadku stwierdzenia, ze wyréb budowlany nie spetnia
wymagan okreslonych w niniejszej ustawie, moze wydaé¢ decyzje zakazujgcg dalszego
udostepniania wyrobu budowlanego przez sprzedawce oraz decyzje nakazujgcg wycofanie
z obrotu tego wyrobu przez producenta lub importera. Decyzje takg!l, przekazuje sie
niezwtocznie organowi wilasciwemu ze wzgledu na siedzibe lub miejsce zamieszkania
producenta lub importera wyrobu budowlanego, stanowigcego przedmiot decyzji. Organ ten
jest obowigzany do przeprowadzenia niezwtocznie kontroli tego wyrobu u producenta lub
importera. W praktyce przedmiotowg kontrolg obejmuje sie nie tylko sprawdzenie faktu
wycofania partii wyrobu, ktéra znajdowata sie u sprzedawcy, ale przede wszystkim
sprawdzenie prawidtowosci wprowadzania do obrotu catego typu wyrobu.

11 na podstawie art. 30 ust. 4 ustawy o wyrobach budowlanych
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Wiasciwy organ, w wyniku kontroli u producenta albo importera, w przypadku stwierdzenia, ze
wyréb budowlany nie spetnia wymagan okre$lonych w niniejszej ustawie, wydaje decyzje
nakazujgcg wycofanie z obrotu wyrobu budowlanego, ktérg obejmuje, co do zasady, caty typ
wyrobu. Ten sam organ jest jednoczesnie zobowigzany do sprawdzenia wykonania
natozonego obowigzku. W przypadku, gdy wyréb zostat udostepniony uprzednio innym
podmiotom gospodarczym nie zawsze jest Kkonieczne przeprowadzenie kontroli.
Wystarczajgce jest uzyskanie zaréwno od producenta, jak i podmiotow ktérym udostepnit ten
wyrob, dokumentoéw potwierdzajgcych wycofanie z obrotu. W przypadku zas gdy ww. decyzja
nie zostata wykonana, organ jest zobowigzany do wszczecia postepowania egzekucyjnego.

Jezeli producent lub importer ma siedzibe poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, organ,
w wyniku kontroli u sprzedawcy, w przypadku stwierdzenia, ze wyréb budowlany nie spetnia
wymagan okreslonych w ustawie o wyrobach budowlanych, moze wydaé decyzje nakazujaca
wycofanie z obrotu wyrobu budowlanego przez sprzedawce.

7. OPINIE DLA ORGANOW CELNYCH

Do obowigzkéw wojewddzkich inspektoréw nadzoru budowlanego, zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt
6 ustawy o wyrobach budowlanych, nalezy m.in. wydawanie dla organéw celnych opinii
o wyrobach budowlanych. W 2023 roku organy celne skierowaty do wojewddzkich inspektorow
nadzoru budowlanego 192 wnioskéw o wydanie opinii w sprawie spetniania przez wyroby
wymagan. W nastepstwie tych wnioskoéw organy nadzoru budowlanego wydaty 173 opinie dla
organdw celnych, w tym 152 negatywne. W 20 przypadkach wnioski dotyczyty wyrobow
niebedagcych wyrobami budowlanymi w rozumieniu ustawy o wyrobach budowlanych.
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8. PODSUMOWANIE

1. Zadania kontrolne, ujete w Zbiorczym planie kontroli wyrobéw budowlanych wprowadzonych
do obrotu na rok 2023, dotyczgce liczby wyrobdw budowanych, ktére miaty zostaé
skontrolowane zostaty wykonane na zatozonym poziomie.

2. Kontrole zostaly przeprowadzone z zachowaniem zatozen w odniesieniu do udziatu
kontrolowanych wyrobéw z obszaru zharmonizowanego. Kazda z grup wyrobow wskazanych
jako priorytety - objeta zostata kontrolami.

3. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidiowosci formalne dotyczyty 30% kontrolowanych
wyrobéw. W dalszym ciggu, w poroéwnaniu do lat ubiegtych zauwazalna jest tendencja
spadkowa w tym obszarze — w stosunku do poprzedniego roku o 1 punkt procentowy.
Jednakze, pomimo tej tendencji poziom nieprawidtowos$ci formalnych wsréd kontrolowanych
wyrobéw budowlanych wcigz jest wysoki.
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4. Liczba prébek wyrobéw kierowanych do badan przez organy nadzoru budowlanego
w poréwnaniu do roku poprzedniego zauwazalnie spadta, tj. o 18%. Nalezy jednak mie¢ na
uwadze, ze organy nadzoru budowlanego co do zasady zlecajg badania probek wyrobdw
budowlanych w zakresie posiadanych srodkéw budzetowych, zatem na ogoélng liczbe zlecen
badan wptyw miaty m.in. jednostkowe ceny badan poszczegoélnych cech.
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5. Od roku 2016 utrzymuje sie znaczny trend spadkowy w odniesieniu do udziatu
negatywnych wynikéw badan. Z 60% w 2016 roku, wskaznik ten w 2020 roku osiggnat
wartos¢ 23% i od tego czasu utrzymuje sie niemalze na rbwnym poziomie, ze wzrostem
lub spadkiem o 1-3 punkty procentowe. Pokazuje to, ze zarbwno publikacje wynikow
badan, jak i nakladanie administracyjnych kar pienieznych sg skutecznym narzedziem
nadzoru rynku wyrobow budowlanych.

Opracowano w Biurze Organizacyjnym

Lipiec 2024 rok



