1.

INFORMACJA
O KONTROLI RYNKU WYROBOW BUDOWLANYCH
W 2014 R.

Podstawy prawne

Sprawowanie nadzoru nad rynkiem wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu,

w tym prowadzenie kontroli wyrobéw budowlanych, zostato uregulowane w dwoch
ustawach:

z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz. U. z 2014 r., poz. 883),
z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. z 2014 r., poz. 1645,
z pozn. zm.).

oraz w stosowanych bezposrednio rozporzadzeniach Parlamentu Europejskiego i Rady:

Nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajgcym zharmonizowane warunki
wprowadzania do obrotu wyrobow budowlanych i uchylajgcym dyrektywe Rady
89/106/EWG (Dz. U. L 88 4.4.2011, s. 8, z pozn. zm.),

Nr 764/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajgcym procedury dotyczqce stosowania
niektorych krajowych przepisow technicznych do produktow wprowadzonych legalnie
do obrotu w innym panstwie cztonkowskim oraz uchylajgcym decyzje nr 3052/95/WE
(Dz. U. L 218z 13.8.2008, s. 30),

Nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajgcym wymagania w zakresie akredytacji
i nadzoru rynku odnoszqce si¢ do warunkow wprowadzania produktow do obrotu
i uchylajgcym rozporzqdzenie (EWG) nr 339/93 (Dz. U. L 218z 13.8.2008, s. 21).

System kontroli wyrobow, w cze¢$ci dotyczacej wyrobow budowlanych, tworza:

organy nadzoru budowlanego, ktore zgodnie z przepisem art. 11 ustawy
o wyrobach budowlanych s3 organami wtasciwymi w sprawach wyrobow budowlanych
wprowadzonych do obrotu, w zakresie uregulowanym ustawa, a takze organami
wyspecjalizowanymi w rozumieniu ustawy o systemie oceny zgodnosci, tj.:

- Gloéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego,

- 16 wojewddzkich inspektorow nadzoru budowlanego,

oraz, w zakresie wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu w systemie
europejskim, tj. z oznakowaniem CE — Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow (zwany dalej Prezesem UOKIiK) jako organ monitorujacy
funkcjonowanie systemu kontroli wyrobdéw (art. 39 ust. 1 ustawy o systemie oceny
zgodnosci).



2.  Plan kontroli wyrobow budowlanych na 2014 rok

Plan kontroli wyrobéw budowlanych na rok 2014 przewidywat:

. przeprowadzenie 1067 planowych kontroli u podmiotow, w tym 182 kontroli

u producentéw i importerow oraz 885 u sprzedawcow,

. skontrolowanie 3341 wyrobow budowlanych, w tym 2129 wyrobow objetych

harmonizacja 1 wymagajacych, co do zasady, obowigzkowego oznakowania CE

(tj. wyrobow o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych).

Zgodnie z przyjetym planem, jako priorytetowe podczas kontroli wskazano nastgpujace

grupy wyrobow budowlanych:

wyroby prefabrykowane z betonu zwyklego, lekkiego i z autoklawizowanego betonu
komoérkowego,

wyroby do izolacji cieplnej,

wyroby murarskie i wyroby zwigzane,

wyroby do usuwania i oczyszczania $ciekow,

rury, zbiorniki i wyroby pomocnicze - niekontaktujace si¢ z woda przeznaczong
do spozycia przez ludzi,

drzwi, okna, zaluzje, bramy i ich okucia budowlane,

membrany,

wyroby gipsowe,

wyroby do pokry¢ dachowych, $wietliki, okna dachowe i wyroby pomocnicze,
wyroby zwigzane z betonem, zaprawa 1 zaczynem.

3. Wyniki kontroli wyrobow

3.1 Realizacja planu kontroli wyrobow w 2014 roku

W roku 2014 przeprowadzono u podmiotow ogoétem 1467 kontroli wyrobow
budowlanych wprowadzonych do obrotu, w tym:
e 272 kontrole u producentdw i importerow,
e 1193 kontrole u sprzedawcow.

Zrealizowano 1116 kontroli planowych (76% kontroli ogdtem), oraz 351 kontroli
doraznych (tj. 24% kontroli ogétem), w tym:
e 303 rekontrole,

21 kontroli innych, wykonanych przede wszystkim w zwiazku z informacjami

o nieprawidlowosciach wystgpujacych na rynku, przekazanymi m.in. przez
GUNB,

14 kontroli obowigzkowych, o ktorych mowa w art. 30 ust. 4 ustawy o wyrobach

budowlanych,

13 kontroli dokonanych na wezwanie GINB.



Wykres 1. Wykonanie planu kontroli — kontrole u podmiotow
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Skontrolowano ogétem 3986 wyrobéw budowlanych (3516 —w ramach kontroli
planowych i 470 — w ramach kontroli doraznych), w tym 2920 podlegajacych oznakowaniu
CE, z czego:

e 502 wyroby u producentdw i importeréow (12,6%),
e 3483 wyroby u sprzedawcow (87,4%),
o 1 wyrdb na budowie.

Struktura wyrobow, ze wzgledu na ich oznakowanie, sprawdzonych podczas kontroli
planowych 1 doraznych z wylaczeniem rekontroli (w ogélnej liczbie 3586), przedstawia si¢
nastepujaco:

o 71,64% stanowily wyroby oznakowane CE oraz CE 1 jednocze$nie znakiem
budowlanym (tj. 2569 skontrolowanych wyrobow, w tym 2547 oznakowanych
CE 1 22 oznakowane podwojnie),

22,4% wyroby oznakowane znakiem budowlanym (tj. 803 wyroby),

5,2% wyroby nieoznakowane (tj. 187 wyrobdw),

0,2% wyroby jednostkowego zastosowania (tj. 6 wyrobow),

0,2% wyroby wprowadzane legalnie w innym panstwie czlonkowskim UE
lub EFTA, nieobjete  zakresem przedmiotowym  zharmonizowanych
specyfikacji technicznych (tj. 7 wyrobow),

o 0,06% wyroby regionalne (tj. 2 wyroby),
o 0,3% wyroby niepodlegajace obowigzkowi sporzadzania deklaracji wlasciwosci
uzytkowych - objete norma zharmonizowang (tj. 12 wyrobow).



Wykres 2. Rodzaje skontrolowanych wyrobow
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3.2 Nieprawidlowosci stwierdzone podczas kontroli wyrob6w budowlanych w 2014 r.

Na 3986 wyrobow skontrolowanych w roku 2014, nieprawidtowosci i uchybienia

stwierdzono w odniesieniu do 1446 wyrobow. Wylaczajac z tej grupy wyroby skontrolowane
w ramach rekontroli (400) w stosunku do pozostalych 3586 skontrolowanych wyrobow,
nieprawidlowosci stwierdzono w przypadku 1394 wyrobdw (tj. u 39% objetych kontrolami),
w tym:

954 wyrobow oznakowanych CE (tj. u 3 % skontrolowanych wyrobow z tej grupy),
14 wyrobow oznakowanych CE i jednoczesnie znakiem budowlanym (tj. u 64%),
234 wyrobow oznakowanych znakiem budowlanym (tj. u 29%),
187 wyrobdéw nieoznakowanych, a podlegajacych oznakowaniu,
4 wyroboéw wprowadzanych legalnie do obrotu w innych krajach UE (tj. u 57%),
1 wyrobu niepodlegajacego obowiazkowi sporzadzenia deklaracji wlasciwosci uzytkowych.

Kontrolg oznakowania wyrobu objeto 3580 wyrobow. W tej grupie stwierdzono

nieprawidlowos$ci obejmujace 1364 wyroby (38%), co dotyczyto:

braku wymaganego oznakowania — 212 przypadkow,
nielegalnego oznakowania wyrobu — 42 przypadki,

niewlasciwego oznakowania wyrobu (np. niewlasciwego umieszczenia znaku albo
oznaczenia znakiem niezgodnym ze wzorem) — 50 przypadkow,

braku obowigzkowej informacji towarzyszacej oznakowaniu albo dofaczonej do
wyrobu — 121 przypadkow,

niewlasciwej obowigzkowej informacji towarzyszacej oznakowaniu albo dotaczonej do
wyrobu (np. btedna, niekompletna informacja) — 1115 przypadkow.

Kontrolg deklaracji wlasciwosci uzytkowych lub deklaracji zgodnosci objeto 2206

wyrobow. W tej grupie stwierdzono nieprawidlowosci obejmujace 530 wyrobow (24%).
Dotyczyly one:

braku deklaracji zgodnos$ci / wlasciwos$ci uzytkowych wyrobu — 233 przypadki,
nieprawidlowej deklaracji zgodnos$ci / wlasciwosci uzytkowych — 374 przypadki,



e braku specyfikacji technicznej lub wskazania niewlasciwej, niewaznej specyfikacji
technicznej — 248 przypadkow,

e braku lub niewtasciwie wskazanych wilasciwosci uzytkowych powigzanych
z odpowiednimi zasadniczymi charakterystykami - 161 przypadkow.

Kontrola dokumentacji objeto 439 wyrobow. W tej grupie stwierdzono
nieprawidlowosci obejmujace 154 wyroby (35%). Dotyczyty one:

e braku wlasciwych badan typu — 51 przypadkdw,

e braku lub nieprawidlowej zaktadowej kontroli produkcji — 66 przypadkow,

e braku wymaganego certyfikatu zgodno$ci wyrobu / statosci wlasciwosci uzytkowych —
13 przypadkow,

e braku wymaganego certyfikatu zaktadowej kontroli produkcji / zgodno$ci zaktadowej
kontroli produkcji — 6 przypadkow,

e innych nieprawidtowosci dot. dokumentacji wyrobu, oceny zgodno$ci oraz oceny
1 weryfikacji stato$ci wlasciwos$ci uzytkowych wyrobow budowlanych — 42 przypadki.

Ponadto badaniami obj¢to 69 wyrobow, z ktérych 47 nie spetnialo wymagan.

Podczas kontroli najwigcej zastrzezen stwierdzono w nastepujacych grupach wyrobow:
- okna, drzwi i wyroby zwigzane,
- wyroby do usuwania i oczyszczania sciekow,
- urzqdzenia do ogrzewania pomieszczen,
- kleje budowlane,
- stal zbrojeniowa i sprezajgca do betonu,
- phty drewnopochodne.

Pierwsze dwie grupy wyrobow byty wskazane w planie jako priorytety do kontroli.

Wymaga podkreslenia, ze w 641 przypadkach producenci dobrowolnie podjeli dziatania
podczas trwania kontroli, skutkujace usunigciem nieprawidtowosci lub wycofaniem
kwestionowanych wyrobow z obrotu, w 251 przypadkach w okresie po jej zakonczeniu,
a przed wszczeciem postgpowania administracyjnego oraz w 291 przypadkach po wszczeciu
postepowania, lecz przed wydaniem pierwszego orzeczenia administracyjnego w sprawie.

W 91 przypadkach usunigto nieprawidlowosci w wyniku dzialan naprawczych
— juz po wydaniu przez organ postanowienia zakazujacego dalszego przekazywania
okreslonej partii wyrobu przez sprzedawce albo nakazujacego wstrzymanie wprowadzania
do obrotu wyrobu budowlanego albo jego okreslonej partii, jednocze$nie wyznaczajacego
termin usunigcia okreslonych nieprawidlowosci (na podstawie art. 30 ust. 1 pkt 1, albo
art. 31 ust. 1 pkt 1 ustawy o wyrobach budowlanych).

3.3 Badania prébek wyrobow
W 2014 r. poddawano badaniom kontrolnym prébki wyrobow w celu ustalenia, czy

wyrob posiada deklarowane przez producenta wtasciwosci uzytkowe (art. 25 ust. 1 ustawy).

Ogoétem organy nadzoru budowlanego pobraty do badan probki 69 wyrobow
budowlanych (64 oznakowanych CE), w tym wojewodzcy inspektorzy nadzoru budowlanego
zlecili przebadanie 61 wyrobow (56 oznakowanych CE).

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze 47 przebadanych wyrobow
nie spetniato wymagan, co skutkowato podje¢ciem dalszych czynnos$ci administracyjnych.



Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly glownie membran, okien oraz plyt
styropianowych.

4. Dzialalno$é¢ orzecznicza organéw nadzoru budowlanego

W 2014 r. organy nadzoru budowlanego podczas kontroli wyrobow budowlanych
wydaty ogotem 803 postanowienia (w tym 30 wydanych przez GINB), ktore dotyczyly m.in.
zabezpieczenia dowodow lub wyrobow, w tym:

- 122 (z czego 10 GINB), z ktorych 67 (w tym 10 GINB) dotyczyto wyrobow ozn. CE, -
dokonujac zabezpieczenia dowodow na czas niezbedny do realizacji zadan kontroli (art. 22
ust. 1 ustawy),

- 361 (w tym 10 GINB), z ktorych 257 (w tym 10 GINB) dotyczylo wyroboéw ozn. CE,
dokonujac zabezpieczenia wyrobu budowlanego albo jego okreslonej partii przed dalszym
przekazywaniem, na okres 2 miesiecy (art. 22¢ ust. 1).

W zwiazku z wynikami kontroli wojewodzcy inspektorzy nadzoru budowlanego
wszezeli ogdlem 462 postgpowania administracyjne, w wyniku ktérych wydali ogétem
692 orzeczenia administracyjne (decyzje i postanowienia), z czego 493 (71% wszystkich
orzeczen) dotyczylty wyrobéw oznakowanych CE.

Sposréod 692 orzeczen w toku prowadzonych postgpowan administracyjnych
wojewodzcy inspektorzy nadzoru budowlanego wydali m.in.:

e 121 postanowien wyznaczajacych termin usunigcia okreslonych nieprawidtowosci oraz,
odpowiednio, zakazujacych dalszego przekazywania partii wyrobu przez sprzedawce,
albo nakazujacych producentowi lub importerowi wstrzymanie wprowadzania wyrobu
lub jego partii do obrotu (w tym 92 orzeczenia dotyczace wyrobdéw oznakowanych CE),

e 67 decyzji nakazowych 1 zakazowych, dotyczacych wycofania z obrotu wyrobu
budowlanego lub jego partii albo zakazu obrotu okreslong partia wyrobu, skutkujacych
wpisem do Krajowego Wykazu Zakwestionowanych Wyrobow Budowlanych lub rejestru
wyrobow niezgodnych z zasadniczymi, szczegdétowymi lub innymi wymaganiami,
prowadzonego przez Prezesa UOKiK (w tym 49 decyzji dotyczacych wyrobow
oznakowanych CE),

e 459 decyzji o umorzeniu postegpowania (w tym 329 dotyczacych wyroboéw oznakowanych
CE).

e 45 innych orzeczen (40 postanowien i 5 decyzji, w tym decyzje wygaszajace lub
zmieniajace decyzje wilasne).

5.  Krajowy Wykaz Zakwestionowanych Wyrobow Budowlanych

Do ustawowych obowiazkow Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego nalezy m.in.
prowadzenie Krajowego Wykazu Zakwestionowanych Wyrobéw Budowlanych (KWZWB),
w ktérym gromadzone sg dane i informacje dotyczace wyrobow budowlanych podlegajacych
oznakowaniu znakiem budowlanym, niezgodnych z wymaganiami okreslonymi w ustawie
o wyrobach budowlanych.

W 2014 roku w KWZWB zamieszczono 8 wpiséw zakwestionowanych wyrobow
budowlanych, ktore dotyczyly nastepujacych wyrobow:
- drzwi wewngetrzne,
- drzwi zewnetrzne,
- klamka drzwiowa,
- kotki rozporowe,



- siatka podtynkowa z widkna szklanego,
- folia paraizolacyjna,
zgrzewana siatka stalowa (2 typoszeregi).

W 2014 roku usunigto tacznie 9 wpisow.

Usuwanie wpiséw z Wykazu jest dokonywane na wniosek wojewoddzkiego inspektora
nadzoru budowlanego lub z urzgdu, w przypadku gdy producent, importer lub sprzedawca
udowodni, ze wycofal z obrotu wszystkie egzemplarze zakwestionowanego wyrobu
budowlanego, lub w przypadku gdy niezgodnosci zakwestionowanego wyrobu zostaly
usuni¢te, nie wczesniej jednak niz w terminie 6 miesigcy od dnia, w ktérym decyzje,
na podstawie ktérych dokonano wpisu, staty si¢ ostateczne (art. 15 ust. 3 pkt 1 ustawy).
Ponadto wpis moze by¢ usuniety w przypadku gdy producent, importer lub sprzedawca
zaprzestal prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, nie wczesniej jednak niz po uplywie
24 miesigcy od dnia dokonania wpisu (art. 15 ust. 3 pkt 2 ustawy).

6. Podsumowanie

Zadania inspekcyjno — kontrolne, zaplanowane na rok 2014, dotyczace kontroli
planowych ogoélem, zostaly wykonane zaro6wno w odniesieniu do ogélnej liczby
przeprowadzonych takich kontroli, jak i liczby skontrolowanych wyrobow budowlanych,
z zachowaniem proporcji kontroli u poszczeg6lnych podmiotow.

Nalezy podkresli¢, ze rok 2014 byl pierwszym pelnym okresem sprawozdawczym,
w ktorym obowigzywaly znowelizowane przepisy ustawy o wyrobach budowlanych,
dostosowujace regulacje dotyczace wprowadzania do obrotu wyrobow budowlanych
do wymagan okre§lonych w rozporzadzeniu Nr 305/2011, obowigzujacym w calosci od dnia
1 lipca 2013 r. Przepisy ww. aktow wprowadzily istotne zmiany w zasadach wprowadzania
wyrobow budowlanych do obrotu.

Liczba skontrolowanych wyrobow podlegajacych oznakowaniu CE stanowita 73,8%
wszystkich wyrobow objetych kontrolami (wzrost o ponad 6% w stosunku do poprzedniego
roku), co wynika ze stalego wzrostu udziatu tych wyrobéw w rynku wyrobdéw budowlanych.

Odnotowano wyrazny wzrost, w stosunku do poprzedniego roku, o 9% liczby
kontrolowanych ~ wyrobéw, w  ktorych  stwierdzano  nieprawidlowosci  (39%),
co wskazuje na problemy podmiotéw wprowadzajagcych wyroby do obrotu z dostosowaniem
si¢ do zmienionych przepisow.

Na 69 zbadanych probek pobranych i1 skierowanych przez organy nadzoru
budowlanego do badan laboratoryjnych 47 (68%) nie spetniato wymagan.

W odniesieniu do czgsci wyrobow, pomimo ich kolejnego wskazania w planie
rocznym jako priorytetow do kontroli, nadal stwierdzane s3 nieprawidlowosci, co dotyczy
wyrobow z grup okna, drzwi i wyroby zwigzane oraz wyroby do usuwania i oczyszczania
sciekow.

Opracowanie:
Departament Wyrobow Budowlanych
Warszawa, maj 2015 r.



