INFORMACJA
O KONTROLI RYNKU WYROBOW BUDOWLANYCH
W 2010 R.

Podstawa prawna

Podstaw prawry do sprawowania nadzoru nad rynkiem wyrobéw budoydh

wprowadzonych do obrotu, w tym do prowadzenia kantryrobow budowlanych, stanowvi
dwie ustawy (wraz z aktami wykonawczymi):

ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 @. wyrobach budowlanych (Dz. U. Nr 92, poz. 881
Z p&n. zm.)oraz

ustawa z dnia 30 sierpnia 2002orsystemie oceny zgoduoo(Dz. U. z 2010 r. Nr 138,
poz. 935)

System kontroli wyrobéw budowlanydworza:
organy nadzoru budowlanego, ktére prowadkontrole wyrobow budowlanych
wprowadzonych do obrotu oraz pgsbwania administracyjne w tym zakresie:
- Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego,
- 16 wojewddzkich inspektoréw nadzoru budowlanego,
oraz, w zakresie wyrobow budowlanych wprowadzonyd obrotu w systemie
europejskim (z oznakowaniem CE) — Prezes ¢tluiz Ochrony Konkurenciji
i Konsumentow jako organ monitoggly funkcjonowanie systemu kontroli wyrobow.

Plan kontroli wyrobow na rok 2010

Plan kontroli wyrobow budowlanych na rok 2010 pricgmwat:
przeprowadzenie 1066 planowych kontroli u podmigtéwtym 199 u producentow
oraz 867 u sprzedawcoéw,

» skontrolowanie 3403 wyrobow budowlanych, w tym 148&2nakowanych CE,

w zakresie: ich oznakowania, dokumentacji wyrobéwazo prowadzeniu badania
wyrobow stosownie do potrzeb.

Zgodnie z przytym planem, jako priorytetowe podczas kontroli wask@o nasfpujace

grupy wyrobow budowlanych:

wyroby do izolacji cieplnej, w szczegbdkud z wetny mineralnej,
geotekstylia,

cement, wapna budowlane i spoiwa hydrauliczne,

stal zbrojeniowa i sprajgca do betonu,

wyroby do budowy drog,

ztozone systemy i zestawy do izolacji cieplnej z wypaaw tynkarskimi,
wyroby konstrukcyjne z drewna i wyroby pomocnicze,

wyroby do wznoszenia muréw,

wyroby magce kontakt z woglprzeznaczondo spaycia przez ludzi.



Ponadto plan przewidywat afgie kontrolami grup wyrobow dodatkowo pretych
przez wojewodzkich inspektoréw nadzoru budowlanegoparciu o rozeznanie rynkéw
lokalnych.

Wykonanie planu kontroli w 2010 roku

W roku 2010 zrealizowano ogétem 1623 kontrole wgneb budowlanych
wprowadzonych do obrotu u podmiotéw, w tym:
e 340 kontroli u producentéw,
e 1280 kontroli u sprzedawcow,
. 3 kontrole u podmiotow okénych jako ,inny”.

Jako kontrole dorane przeprowadzono 512 kontroli (tj. 32 % kontragbéem), w tym:
388 rekontroli (tj. 76 % kontroli dofaych),
64 kontrole wykonane w wyniku przekazania informagj nieprawidtowdgciach
dotyczicych wyrobdw wysipujacych na rynku (tj. 12 %),
30 kontroli dokonanych na wezwanie GINB (tj. 6 %),
30 kontroli, o ktorych mowa w art. 30 ust. 4 ustaawvyrobach budowlanych (tj. 6 %).

Skontrolowano ogotem 4558 wyrobow budowlanych, m:ty
675 u producentow (14,8 %)

3871 u sprzedawcow (84,9 %)

e 12 upodmiotéw okrdonych jako ,inny” (0,3 %)

Struktura skontrolowanych wyrobow, ze wadh na ich oznakowanie, przedstawia si
nastpujaco (z wyhczeniem 501 wyrobow skontrolowanych podczas rekdijtr
* 51,7 % stanowity wyroby oznakowane CE oraz CE in@gdnie znakiem
budowlanym (tj. 2100 skontrolowanych wyrobow, w t@@13 oznakowanych
CE i 87 oznakowanych podwaojnie),
* 46,8 % - wyroby podlegage oznakowaniu znakiem budowlanym (tj. 1897 wyrohéw
* 1,5% - wyroby jednostkowego zastosowania (tj. §8olow).

Udziat skontrolowanych wyrobow budowlanych wprowawlgch do obrotu w systemie
europejskim z oznakowaniem CE, byt 0 8 %waay niz przyjety w planie kontroli.

(Wykres nr 1i 2)

Asortyment skontrolowanych wyrobéw budowlanych

Kontrolami obgto, zgodnie z ustaleniami planu, te grupy wyrobdtqgre zostaty
wytypowane z uwzghnieniem specyfiki lokalnych rynkéw wyrobéw budoweh.
Podczas kontroli najwcej zastrzeen stwierdzono w nagpujacych grupach wyrobow:
- wyroby do wznoszenia muréw,
- wyroby majgce kontakt z woglprzeznaczaondo spaycia przez ludzi,
- wyroby do izolacji cieplnej,
- wyroby konstrukcyjne z drewna i wyroby pomocnicze,
- oknai drzwi i wyroby zwjzane,
- rury, zbiorniki i elementy nieprzeznaczone do kst z wod do spaycia przez ludzi,
- taczniki tworzywowe do stosowania w betonie i pa@ich murowych.



Podkrdlenia wymaga faktze pierwsze cztery grupy wyrobéw zostaty wskazane

w planie jako priorytety do kontroli, natomiast pstate byty kontrolowane przez ogétem
11 wojewodzkich inspektorow nadzoru budowlanego paroiu o rozeznanie rynkéw
lokalnych.

Najmniej zastrzaen budzity natomiast nagbtujace grupy wyrobow budowlanych:
cement, wapna budowlane i spoiwa hydrauliczne,
wyroby do budowy drég,
wyroby prefabrykowane z betonu,
urzadzenia grzewcze.

Nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli wyrobéw budowlanyciw 2010 r.

Na 4558 wyrobéw skontrolowanych w roku 2010znégo typu nieprawidiowssi

i uchybienia stwierdzono w odniesieniu do 1199 vyne. Wykhczapc z tej grupy wyroby
skontrolowane w ramach rekontroli (501) w stosunku4057 skontrolowanych wyrobow,
nieprawidtowdci stwierdzono u 1152 (tj. u 28 % wyrobdw etlgch kontrolami), w tym:

337 wyrobow oznakowanych CE (tj. u 17 % skontroloyen wyrobdéw z tej grupy),
32 wyrobow oznakowanych CE i jednogéaee znakiem budowlanym (tj. u 37 %);
476 wyrobow oznakowanych znakiem budowlanym (§0w26);

296 wyrobow nieoznakowanych (tj. u 99 %),

11 wyrobow jednostkowego zastosowania (tj. u 18 %)

Kontrola oznakowania okjo 3997 wyrobow. W tej grupie stwierdzono

nieprawidtowdci w 1 127 przypadkach (28 %), ktore dotyczyty:

braku wymaganego oznakowania — 370 wyrobow,

nielegalnego oznakowania wyrobu — 43 wyroby,

niewta&ciwego oznakowania wyrobu (np. nieddave umieszczenia znaku albo
oznaczenia znakiem niezgodnym ze wzorem — 65 wyvpbd

braku obowazkowej informacji dadczonej do wyrobu albo towarzys=ej
oznakowaniu — 304 wyroby,

niewtasciwe] obowipzkowej informacji dadczonej do wyrobu (np. &dlina, niekompletna
informacja) — 755 wyrobow.

Kontrola dokumentéw oljto 608 wyrobéw. W tej grupie stwierdzono

nieprawidtowdci w 276 wyrobach (45 %). Dotyczyly one:

braku deklaracji zgodrci wyrobu — 102 wyroby,

niezgodnej ze wzorem, niekompletnegdiej deklaracji zgodrsoi — 172 wyroby,

braku specyfikacji technicznej lub wskazania nidaiaej, niewanej specyfikacji
technicznej — 179 wyrobodw,

braku wigciwych bada typu — 84 wyroby,

braku lub nieprawidtowej zaktadowej kontroli prodjik 108 wyrobow,

braku wymaganego certyfikatu zgodob- 39 wyrobow,

braku wymaganego certyfikatu zaktadowej kontrotigukciji — 55 wyrobow,

innych nieprawidtowéci dotyczicych dokumentacji wyrobu i oznakowania — 44 wyroby.



Nie stwierdzono nieprawidtowoi w zadnym z 3 poddanych badaniom wyrobow
oznakowanych CE.

(Wykres nr 3)

Istotry cze$¢ stwierdzonych nieprawidtowoi, dotyczcych 1152 wyrobdéw, producenci
lub ich upowanieni przedstawiciele usgin dobrowolnie podczas trwania kontroli (303) lub
w krétkim czasie po jej zakeozeniu, przed wszeziem posgpowania administracyjnego
(142) albo po wszeziu postpowania, lecz przed wydaniem decyzji naktagdej obowyzek
usunecia nieprawidtowséci lub nakazujcej wycofanie wyrobu z obrotu (401).

W 123 przypadkach usupo nieprawidtowéci w wyniku dziatséh naprawczych
— juz po wydaniu przez organ decyzji naklag® na producenta oboywiek usunjcia
w wyznaczonym terminie ok§nych nieprawidtowéci (na podstawie art. 30 ust. 1 pkt 1
albo art. 31 ust. 1 pkt 1 ustawy o wyrobach budoyut)

Dziatalnos¢ orzecznicza wojewddzkich inspektoréw nadzoru budolanego

W toku prowadzonych kontroli wydano 304 postanowaetotyczce zabezpieczenia
dowoddw (gtébwnie w postaci wyrobow budowlanych)azas niezbdny do realizacji zada
kontroli.

W 2010 roku wojewddzcy inspektorzy nadzoru budoetsm wszczli ogdétem 708
postpowar administracyjnych, w tym 689 w sprawach wyrobéw ddalanych
niespetniagcych wymaga okrelonych w ustawieo wyrobach budowlanychw wyniku
ktorych wydali ogotem 883 orzeczenia administraeyja czego 229 (26 % wszystkich
orzeczé) dotyczyto wyrobow oznakowanych CE.

Ogotem organy wydaty:

» 140 decyzji naktadagych na producenta oboyzek usungcia w wyznaczonym terminie
okreslonych nieprawidtowéci, w tym 39 dotycacych wyrobéw oznakowanych CE,

» 78 decyzji skutkujcych wpisem do KWZWB Ilub rejestru wyrobow niezgodny
z zasadniczymi lub innymi wymaganiami, tj. nakazygh wycofanie z obrotu wyrobu
lub jego okrélonej partii albo zakazagych obrotu, w tym 7 skutkagych wpisem do
rejestru prowadzonego przez Prezesa UOKIK,

« 605 decyzji o umorzeniu pegowania, w tym 178 dotygezych wyrobow
oznakowanych CE,

* 59 —innych orzecze

Krajowy Wykaz Zakwestionowanych Wyrobéw Budowlanych

W Krajowym Wpykazie Zakwestionowanych Wyrobow Budemwych (KWZWB)
gromadzone g dane i informacje dotygee wyrobéw budowlanych podlegajych
oznakowaniu znakiem budowlanym, niezgodnych z wyan&gni okrélonymi w ustawie
o wyrobach budowlanych

Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego dokonuje wgisuKWZWB, w przypadku
wydania (przez wikxiwy organ wojewodzki) jednej z decyzji administypxych,
wymienionych w art. 15 ust. 2 ustawy, tj. w przypadvydania nakazu wycofania z obrotu
wyrobu budowlanego albo jego okienej partii(na podstawie art. 30 ust. 1 pkt 2, art. 31 ust.
1 pkt 2 albo art. 31 ust. 2 ustawi)b wydania zakazu obrotu okteng parth wyrobu
(na podstawie art. 30 ust. 2 ustawy)

W 2010 roku wydano 71 decyzji skutgaych wpisem do KWZWB, w tym:



o 33 w wyniku kontroli u producentow,
» 38 w wyniku kontroli u sprzedawcow.

W stosunku do niektorych podmiotow wydanceedj niz jedrg decyzg, jak rownie
niektére decyzje dotyczyty wiej niz jednego wyrobu.

W 2010 roku w KWZWB zamieszczono 84 wpisy zakwestiwanych wyrobow
budowlanych.

Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego, na wniosekjewddzkiego inspektora
nadzoru budowlanego lub z gdu, usuwa wpis w KWZWB w przypadku wyptenia
przestanek, o ktorych mowa w art. 15 ust. 3 ustaWwy2010 roku usugto facznie 71
wpisow, w tym 46 wpiséw dokonanych przed 2010 rokie

Sumarycznie, od pogiku funkcjonowania KWZWB (tj. od 2004 r. do &eca 2010 r.),
do Wykazu wpisano 721 wyrobow, a ustiai424. Na koniec 2010 roku KWZWB zawierat
321 wpisow zakwestionowanych wyrobow budowlanych.

Podsumowanie i wnioski

Zadania inspekcyjno-kontrolne, zaplanowane na 1@k02zwhzane z kontral rynku
wyrobow budowlanych, zostaly wykonane w odniesienido ogolnej liczby
przeprowadzonych kontroli, zachowania proporcji tkoin u producentéw i u sprzedawcow
oraz ogoélnej liczby skontrolowanych wyrobéw budowleh. Wymaga podks&enia, ze
zadania te zostaty wykonane pomimo zaaogeania w akg ,Powodz 2010
Z uwagi na wzrost udziatu wyrobéw oznakowanych CHEymwku, skontrolowano istotnie
wigksz liczbe takich wyrobow w stosunku do planu.

Wsréd wyrobow oznakowanych CE odnotowano zgaoznizszy odsetek wyrobow
nieprawidtowych w poréwnaniu z innymi grupami wyéb (fj. 17 % nieprawidtowych
wyroboéw oznakowanych CE wobec 28 % wyrobow niepdéaviych ogétem),
co wskazuje na przywkywanie przez producentéw giiszej uwagi do prawidtowsai
oznakowania wyrobéw w systemie europejskim.

W wielu wojewodztwach, w odniesieniu doeézi wyrobow, ktére po raz kolejny
zostaly wskazane w planie rocznym jako priorytetp d&ontroli, $ stwierdzane
nieprawidtowdci, co dotyczy wyrobow gtéwnie z grup: wyroby do maszenia murow
(M/116), wyroby majce kontakt z wogl przeznaczondo spaycia przez ludzi (M/136) oraz
wyroby do izolacji cieplnej (mandat M/103). Oznadmapotrzelb uwzgkdniania tych grup
wyrobow w planach kontroli rowniena kolejne lata.

Opracowanie:
Departament Wyrobéw Budowlanych Warszawa, kwietnia 2011 r.



Wykres 1

dane za 2010r.
Kontrole rynku wyrobow budowlanych
Kontrole u podmiotow
4
s 1623
wykonanie Kontroli planowych 1111 & .

planowane kontrofe: : 12“.

u producentow W

1 sprzedawcow

wykonane kontrole ogélem:

u producentow

u sprzedawcow
u innych podmiotéw

Struktura kontroli z uwagi na przyczyne ich przeprowadzenia

planowe 1111 RE=ES

dorazne 512 32% 5%

w tym:
nawezDwanie GINE 30
na whninsek LIOKIK 0
na podstawie art. 30 ust. 4 % 18
na podstawie art. 30 ust. 4
woZwigzku z art. 30 ust. &
rekontrole
inne  Bd 1%

* ustawey o wyrobach budowianych



Wykres 2
dane za 2010r.

Skontrolowane wyroby hudowlane

planowarne wyrohy do

skontrofowartia 3403
wyrohy skontrolowane ogolem,
Wiy 4558
- w toku kontroli planowych 3873
- w toku kontroh doraznych

{bez rekontroli)
- w toku rekontroli ,ﬁﬂ’j

Skontrolowane wyroby:

u sprzedawcy 3871
u producenta, 675

U innega pndmintum

Skontrolowane wyroby wg systemu wprowadzenia wyrobow do obrotu

e ! wykonane: ogolem 4057
planowane: ogélem 3 403 (e rakbrio)

oznakowane CE
jednostkowego (1]
1482 ;astqspw_ania 1%
44%

1897

47% 1 =it
podiegajice 2100
oznakowaniu oznakowane CE  32%
znakiem budowlanym [we tym &7 Wy:obﬁ._w .

[ tym 295 oznakovearych CE T BY

nieoznaskowanychi



Wykres 3
dane za 2010 r.

Rodzaje nieprawidlowosci dotyczace wyrobow budowlanych
stwierdzone w trakcie kontroli

1537

| grupa nieprawidiowoseci
Ogotem liczba nieprawidtowosci - 1537

brak wymaganego oznakowania 370
nielegalne oznakaowanie 43
niewtasciwe oznakowanie B5
brak ohowiazkowe] informacji 304
niewtasciwa, niekampletna informacja 755

‘grupa nieprawidlowosci

Ogolem liczba nieprawidlowosci - 783

brak deklaracji zgodnosci 102
nieprawidtowa deklaracja zgodnosci 172
brak specyfikacji techniczng 179
brak wtasciwych badan typu 54
brak zaktadowej kontroli produkcji 108
brak wymaganego ceryfikatu zgodnosci 39
brak wymaganeqo certyfikatu zaktadows] kontroli produkcji 55
inne nieprawidtowosci dotyczace dakumentacji wyrobu 44
nieprawidtowaosci wynikajace z przeprowadzonych badan wyrabu 1]

Inne nieprawidlowosci
Qadlem liczba nieprawidlowosci - 34



