INFORMACJA
O KONTROLI RYNKU WYROBOW BUDOWLANYCH
W 2015 R.

1. Podstawy prawne (stan prawny na dzien 31.12.2015r.)

Sprawowanie nadzoru nad rynkiem wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu,
w tym prowadzenie kontroli wyrobéw budowlanych, zostatlo uregulowane w dwoch
ustawach:
o z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz. U. z 2014 r., poz. 883, z pozn. zm.),
o z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. z 2014 r., poz. 1645,
z pozn. zm.) — odpowiednio w zakresie akredytacji, autoryzacji i notyfikacji jednostek
uczestniczacych w procesie oceny i weryfikacji stalosci wlasciwosci uzytkowych oraz
kontroli wyroboéw budowlanych wprowadzonych do obrotu i udostgpnionych na rynku.

oraz w stosowanych bezposrednio rozporzadzeniach Parlamentu Europejskiego i Rady:

. Nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajgcym zharmonizowane warunki
wprowadzania do obrotu wyrobow budowlanych i uchylajgcym dyrektywe Rady
89/106/EWG (Dz. U. L 88 4.4.2011, s. 8, z pozn. zm.),

o Nr 764/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajgcym procedury dotyczqce stosowania
niektorych krajowych przepisow technicznych do produktow wprowadzonych legalnie
do obrotu w innym panstwie cztonkowskim oraz uchylajgcym decyzje nr 3052/95/WE
(Dz. U. L 218z 13.8.2008, s. 30),

o Nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajgcym wymagania w zakresie akredytacji
i nadzoru rynku odnoszgce si¢ do warunkow wprowadzania produktow do obrotu
i uchylajgcym rozporzqdzenie (EWG) nr 339/93 (Dz. U. L 218 z 13.8.2008, s. 21).

System kontroli wyrobow, w czgsci dotyczacej wyrobow budowlanych, tworza:

o organy nadzoru budowlanego, ktére zgodnie z przepisem art. 11 ustawy
o wyrobach budowlanych sa organami wtasciwymi w sprawach wyrobow budowlanych
wprowadzonych do obrotu, w zakresie uregulowanym ustawa, a takze organami
wyspecjalizowanymi w rozumieniu ustawy o systemie oceny zgodnosci, tj.:

- Gloéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego,

- 16 wojewodzkich inspektoréw nadzoru budowlanego,

o oraz, w zakresie wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu w systemie
europejskim, tj. z oznakowaniem CE - Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow (zwany dalej Prezesem UOKIiK) jako organ monitorujacy
funkcjonowanie systemu kontroli wyrobow (art. 39 ust. 1 ustawy o systemie oceny
zgodnosci).



2. Plan kontroli wyrobow budowlanych na 2015 r.

Plan kontroli wyrobéw budowlanych na rok 2015 przewidywat:
. przeprowadzenie 1085 planowych kontroli u podmiotow, w tym 164 kontroli
u producentéw i importerow oraz 921 u sprzedawcow,

. skontrolowanie 3341 wyrobow budowlanych, w tym 2407 wyrobow objetych
harmonizacja 1 wymagajacych, co do zasady, obowigzkowego oznakowania CE
(tj. wyrobow o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych).

Zgodnie z przyjetym planem, jako priorytetowe podczas kontroli wskazano nastepujace
grupy wyrobow budowlanych:

wyroby prefabrykowane z betonu zwyklego, lekkiego i z autoklawizowanego betonu
komoérkowego,

- drzwi, okna, zaluzje bramy i ich okucia budowlane,

- membrany,

- wyroby do izolacji cieplnej,

- wyroby murarskie i wyroby zwigzane,

- wyroby do usuwania i oczyszczania $ciekow,

- wyroby gipsowe,

- cement, wapna i spoiwa hydrauliczne,

- wyroby podtogowe i1 posadzkowe,

- rury, zbiorniki 1 wyroby pomocnicze - niekontaktujace si¢ z woda przeznaczong
do spozycia przez ludzi.

3. Wyniki kontroli wyrobéw

3.1 Realizacja planu kontroli wyrobow w 2015 roku

W roku 2015 przeprowadzono u podmiotow ogotem 1448 kontroli wyrobow
budowlanych wprowadzonych do obrotu, w tym:
e 303 kontrole u producentéw i importerodw,
e 1145 kontroli u sprzedawcow.

Zrealizowano 1125 kontroli planowych (78 % kontroli ogoélem), oraz 323 kontrole
dorazne (tj. 22 % kontroli ogotem), w tym:

e 243 rekontrole,

. 37 kontroli obowigzkowych, o ktérych mowa w art. 30 ust. 4 ustawy o wyrobach
budowlanych,

e 26 kontroli dokonanych na wezwanie GINB.

J 17 kontroli innych, wykonanych przede wszystkim w zwigzku z informacjami
o nieprawidlowosciach wystgpujacych na rynku, przekazanymi m.in. przez
GUNB.



Wykres 1: Wykonanie planu kontroli — kontrole u podmiotow
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Skontrolowano ogétem 4078 wyrobéw budowlanych (3627 —w ramach kontroli
planowych 1 451 — w ramach kontroli doraznych), w tym 3201 podlegajacych oznakowaniu

CE, z czego:

e 492 wyroby u producentdow i importeréw (12,1 %),
e 3586 wyroby u sprzedawcow (87,9 %).

Struktura wyrobow, ze wzgledu na ich oznakowanie, sprawdzonych podczas kontroli
planowych i1 doraznych z wylaczeniem rekontroli (w ogdlnej liczbie 3739), przedstawia sie

nastepujaco:
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stanowily wyroby oznakowane CE (tj. 2855 skontrolowanych wyrobow),
wyroby oznakowane znakiem budowlanym (tj. 762 wyroby),

wyroby nieoznakowane (tj. 113 wyrobow),

wyroby jednostkowego zastosowania (tj. 4 wyroby),

wyroby wprowadzane legalnie w innym panstwie czlonkowskim UE
lub EFTA, nieobjete  zakresem przedmiotowym  zharmonizowanych
specyfikacji technicznych (tj. 4 wyroby),

wyroby niepodlegajace obowigzkowi sporzadzania deklaracji wlasciwosci
uzytkowych - objete norma zharmonizowanag (tj. 1 wyréb).



Wykres 2: Rodzaje skontrolowanych wyrobow
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3.2 Nieprawidlowosci stwierdzone podczas kontroli wyrobéw budowlanych w 2015 r.

Na 4078 wyrobow skontrolowanych w roku 2015, nieprawidtowosci i uchybienia
stwierdzono w odniesieniu do 1689 wyrobdéw. Wylaczajac z tej grupy wyroby skontrolowane
w ramach rekontroli (339) w stosunku do pozostalych 3739 skontrolowanych wyrobow,
nieprawidlowosci stwierdzono w przypadku 1642 wyrobow (tj. u 44 % objetych kontrolami),

w tym:
e 1279 wyrobow oznakowanych CE (tj. u 45 % skontrolowanych wyrobow z tej grupy),
e 246 wyrobow oznakowanych znakiem budowlanym (tj. u 32 %),
e 113 wyroboéw nieoznakowanych, a podlegajacych oznakowaniu,
e 3 wyrobow jednostkowego zastosowania (tj. u 75 %),
e 1 wyrobu wprowadzanego legalnie do obrotu w innych krajach UE (tj. u 25 %).
Kontrolg oznakowania wyrobu objeto 3685 wyrobow. W tej grupie stwierdzono
nieprawidtowosci obejmujace 1512 wyrobow (41 %), co dotyczyto:
e braku wymaganego oznakowania — 193 przypadki,
¢ nielegalnego oznakowania wyrobu — 31 przypadkow,
e niewlasciwego oznakowania wyrobu (np. niewtasciwego umieszczenia znaku albo
oznaczenia znakiem niezgodnym ze wzorem) — 72 przypadki,
e braku obowigzkowej informacji towarzyszacej oznakowaniu albo dotaczonej do
wyrobu — 150 przypadkow,
e niewlasciwej obowigzkowej informacji towarzyszacej oznakowaniu albo dotaczonej do
wyrobu (np. btedna, niekompletna informacja) — 1255 przypadkow.

Kontrolg deklaracji wtasciwosci uzytkowych lub deklaracji zgodno$ci objeto 2726
wyrobow. W tej grupie stwierdzono nieprawidlowosci obejmujace 803 wyroby (29 %).
Dotyczyty one:

e braku deklaracji zgodno$ci / wiasciwosci uzytkowych wyrobu — 190 przypadkow,



nieprawidlowej deklaracji zgodnosci / wlasciwosci uzytkowych — 566 przypadkow,

braku specyfikacji technicznej lub wskazania niewtasciwej, niewaznej specyfikacji
technicznej — 210 przypadkdw,

braku lub niewlasciwie wskazanych wiasciwosci uzytkowych powigzanych
z odpowiednimi zasadniczymi charakterystykami - 274 przypadki.

Kontrolg dokumentacji objgto 482 wyroby. W tej grupie stwierdzono nieprawidlowosci

obejmujace 187 wyrobow (39 %). Dotyczyty one:

braku wlasciwych badan typu — 43 przypadki,

braku lub nieprawidlowej zaktadowej kontroli produkcji — 87 przypadkow,

braku wymaganego certyfikatu zgodno$ci wyrobu / stato§ci wtasciwosci uzytkowych —
6 przypadkow,

braku wymaganego certyfikatu zakladowej kontroli produkcji / zgodnosci zakladowej
kontroli produkcji — 6 przypadkow,

innych nieprawidtowosci dot. dokumentacji wyrobu, oceny zgodno$ci oraz oceny
1 weryfikacji stato$ci wlasciwosci uzytkowych wyrobé6w budowlanych — 51 przypadkow.

Ponadto badaniami obj¢to 357 wyrobdw, z ktdrych 227 nie spetnialo wymagan.

Podczas kontroli najwigcej zastrzezen stwierdzono w nastepujacych grupach wyrobow:
plyty styropianowe,
elementy murowe,
membrany,
okna i drzwi,
betonowa kostka brukowa,
phity gipsowo-kartonowe,
cementy i wapna budowlane,
urzgdzenia do ogrzewania pomieszczen,
wyroby do usuwania i oczyszczania sciekow,
wyroby prefabrykowane z betonu zwyktego, lekkiego i z autoklawizowanego betonu
komorkowego,
kleje budowlane,
rury, zbiorniki pomocnicze, niekontaktujqce si¢ z wodg przeznaczong do spozycia przez
ludzi,
wyroby do pokry¢ dachowych,
wyroby majgce kontakt z wodq przeznaczong do spozycia przez ludzi,
urzgdzenia sanitarne.

Wszystkie z powyzszych grup byty wskazane w planie jako priorytety do kontroli.

Wymaga podkres$lenia, ze w 630 przypadkach producenci dobrowolnie podj¢li dziatania

podczas trwania kontroli, skutkujagce usunigciem nieprawidlowosci lub wycofaniem
kwestionowanych wyrobow z obrotu, w 248 przypadkach w okresie po jej zakonczeniu,
a przed wszczeciem postgpowania administracyjnego oraz w 371 przypadkach po wszczeciu
postepowania, lecz przed wydaniem pierwszego orzeczenia administracyjnego w sprawie.

W 93 przypadkach usuni¢to nieprawidlowosci w wyniku dzialan naprawczych

— juz po wydaniu przez organ postanowienia zakazujacego dalszego przekazywania
okreslonej partii wyrobu przez sprzedawce albo nakazujacego wstrzymanie wprowadzania
do obrotu wyrobu budowlanego albo jego okreslonej partii, jednocze$nie wyznaczajacego



termin usuni¢cia okreslonych nieprawidlowosci (na podstawie art. 30 ust. 1 pkt 1, albo
art. 31 ust. 1 pkt 1 ustawy o wyrobach budowlanych).

3.3 Badania prébek wyrobow

W 2015 r. poddawano badaniom kontrolnym probki wyrobéw w celu ustalenia, czy
wyrob posiada deklarowane przez producenta wtasciwosci uzytkowe (art. 25 ust. 1 ustawy).

Ogotem organy nadzoru budowlanego poddaty badaniom prébki 357 wyrobow
budowlanych (327 oznakowanych CE).

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze 227 przebadanych wyrobow
nie spetniato wymagan, co skutkowato podjeciem dalszych czynno$ci administracyjnych.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly gltownie grup wyrobdw: drzwi i okna,
membrany, wyroby do izolacji cieplnej, cementy 1 wapna budowlane oraz wyroby murarskie.

4.  Dzialalno$¢ orzecznicza organéw nadzoru budowlanego

W 2015 r. organy nadzoru budowlanego podczas kontroli wyrobow budowlanych
wydaly ogdétem 886 postanowien, ktore dotyczyly m.in. zabezpieczenia dowoddéw
lub wyrobow, w tym:

- 44 (z ktorych 33 dotyczylo wyrobow ozn. CE) - dokonujac zabezpieczenia dowodoéw
na czas niezbedny do realizacji zadan kontroli (art. 22 ust. 1 ustawy),

- 525 (z ktorych 422 dotyczylo wyrobow ozn. CE) - dokonujac zabezpieczenia wyrobu
budowlanego albo jego okreslonej partii przed dalszym przekazywaniem, na okres
2 miesigcy (art. 22¢ ust. 1).

W zwiagzku z wynikami kontroli wojewddzcy inspektorzy nadzoru budowlanego
wszcezeli ogotem 578 postgpowan administracyinych oraz wydali ogétem 843 orzeczenia
administracyjne (decyzje i postanowienia), z czego 699 (83 % wszystkich orzeczen)
dotyczyto wyrobow oznakowanych CE.

Sposrod 843 orzeczen w toku prowadzonych postgpowan administracyjnych
wojewddzcy inspektorzy nadzoru budowlanego wydali m.in.:

e 115 postanowien wyznaczajacych termin usunig¢cia okreslonych nieprawidlowos$ci oraz,
odpowiednio, zakazujacych dalszego przekazywania partii wyrobu przez sprzedawce,
albo nakazujacych producentowi lub importerowi wstrzymanie wprowadzania wyrobu
lub jego partii do obrotu (w tym 94 orzeczenia dotyczace wyroboéw podlegajacych
oznakowaniu CE),

e 111 decyzji nakazowych i1 zakazowych, dotyczacych wycofania z obrotu wyrobu
budowlanego lub jego partii albo zakazu obrotu okreslong partia wyrobu, skutkujacych
wpisem do Krajowego Wykazu Zakwestionowanych Wyrobow Budowlanych lub rejestru
wyrobow niezgodnych z zasadniczymi, szczegdétowymi lub innymi wymaganiami,
prowadzonego przez Prezesa UOKiK (w tym 91 decyzji dotyczacych wyrobow
podlegajacych oznakowaniu CE),

e 535 decyzji o umorzeniu postegpowania (w tym 329 dotyczacych wyrobow
oznakowanych CE),

e 82 inne orzeczenia (81 postanowien i 1 decyzje, w tym m.in. o sprostowaniu oczywistej
omyflki pisarskiej, o odmowie wstrzymania wykonania postanowienia itp.).



5. Krajowy Wykaz Zakwestionowanych Wyrobéw Budowlanych

Do ustawowych obowigzkow Gléwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego nalezy m.in.
prowadzenie Krajowego Wykazu Zakwestionowanych Wyrobow Budowlanych (KWZWB),
w ktorym gromadzone sg dane i informacje dotyczace wyrobéw budowlanych podlegajacych
oznakowaniu znakiem budowlanym, niezgodnych z wymaganiami okreslonymi w ustawie
o wyrobach budowlanych.

W 2015 roku w KWZWB zamieszczono 11 wpiséw zakwestionowanych wyrobow
budowlanych, ktore dotyczyly nastepujacych wyrobow:
- zbiorniki betonowe - szamba,
- baterie zlewozmywakowe,
- folia paroizolacyjna,
- drzwi,
stalowy tacznik rozporowy.

W 2015 roku usunigto tacznie 83 wpisy.

Usuwanie wpisow z Wykazu jest dokonywane na wniosek wojewodzkiego inspektora
nadzoru budowlanego lub z urzedu, w przypadku gdy producent, importer lub sprzedawca
udowodni, ze wycofal z obrotu wszystkie egzemplarze zakwestionowanego wyrobu
budowlanego, lub w przypadku gdy niezgodnosci zakwestionowanego wyrobu zostaly
usuni¢te, nie wczesniej jednak niz w terminie 6 miesiecy od dnia, w ktérym decyzje,
na podstawie ktérych dokonano wpisu, staty si¢ ostateczne (art. 15 ust. 3 pkt 1 ustawy).
Ponadto wpis moze by¢ usunigty w przypadku gdy producent, importer lub sprzedawca
zaprzestal prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, nie wczesniej jednak niz po uplywie
24 miesigcy od dnia dokonania wpisu (art. 15 ust. 3 pkt 2 ustawy).

6. Podsumowanie

Zadania inspekcyjno — kontrolne, zaplanowane na rok 2015, dotyczace kontroli
planowych ogoétem, zostaly wykonane zaré6wno w odniesieniu do ogoélnej liczby
przeprowadzonych takich kontroli, jak i liczby skontrolowanych wyrobéw budowlanych,
z zachowaniem proporcji kontroli u poszczeg6lnych podmiotow.

Nalezy podkresli¢, ze rok 2015 byl drugim pelnym okresem sprawozdawczym,
w ktérym obowigzywaty znowelizowane przepisy ustawy o wyrobach budowlanych,
dostosowujace regulacje dotyczace wprowadzania do obrotu wyroboéw budowlanych
do wymagan okreslonych w rozporzadzeniu Nr 305/2011, obowigzujacym w catosci od dnia
1 lipca 2013 r. Przepisy ww. aktéw wprowadzily istotne zmiany w zasadach wprowadzania
wyrobow budowlanych do obrotu.

Liczba skontrolowanych wyrobow podlegajacych oznakowaniu CE stanowila 78 %
wszystkich wyrobow objetych kontrolami (wzrost o ponad 4 % w stosunku do poprzedniego
roku), co wynika ze stalego wzrostu udzialu tych wyrobow w rynku wyrobéw budowlanych.

Odnotowano dalszy wzrost — w stosunku do poprzedniego roku o 5 % — liczby
kontrolowanych wyrobow, w ktorych stwierdzano nieprawidlowosci (44 %), co wskazuje na
problemy podmiotow wprowadzajacych wyroby do obrotu z dostosowaniem si¢ do
zmienionych przepisow.

Na 358 zbadanych probek pobranych 1 skierowanych przez organy nadzoru
budowlanego do badan laboratoryjnych, 225 (63 %) nie spetnialo wymagan.



W przypadku wszystkich grup wyroboéw wskazanych w planie rocznym jako
priorytetowych, pomimo kontynuacji ich kontroli w odniesieniu do lat ubieglych, nadal
stwierdzane sg liczne nieprawidtowosci.

Opracowanie:
Departament Wyrobow Budowlanych
Warszawa, czerwiec 2016 r.



