Warszawa, 31 pazdziernika 2023 r.

GLOWNY INSPEKTOR
NADZORU BUDOWLANEGO

DOR.7110.251.2023.J0O0 A

DECYZJA
Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r., Kodeks

postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 775 ze zm.), po rozpatrzeniu
odwo’raniaﬂ od decyzji Wojewody Pomorskiego z 30 czerwca
2023 r., Nr 113/2023/MKA, znak: WI-111.7840.4.17.2023.MKA, w przedmiocie

udzielenia pozwolenia na budowe,

utrzymuje w mocy zaskarzong decyzje Wojewody Pomorskiego z 30 czerwca
2023 r., Nr 113/2023/MKA, znak: WI-Il.7840.4.17.2023.MKA, w przedmiocie
zatwierdzenia projektu budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowe,
w czesci dotyczacej dziatki nr ewid. 137/2 obreb 0016 Mareza, gmina Kwidzyn.

UZASADNIENIE

Decyzjg z 30 czerwca 2023 r., Nr 113/2023/MKA, znak: WI-111.7840.4.17.2023.MKA,
Wojewoda Pomorski zatwierdzit projekt budowlany oraz udzielit Operatorowi
Gazociggoéw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A., pozwolenia na budowe dla zadania
pn.: ,Budowa gazociggu wysokiego cisnienia DN 1000 MOP 8,4 MPa Gustrzyn -
Wicko, czes¢ 2 odcinek Gardeja - Kolnik” od Wezta Rozdzielczego Gazu Kwidzyn do
Wezia Rozdzielczego Gazu Kolnik - Odcinek 2, na terenie gminy Pszczotki, Kwidzyn,
Tczew, Gniew, Pelplin, Subkowy.

Od powyzszej decyzji organu wojewddzkiego z 30 czerwca 2023 r., Nr
113/2023/MKA, znak: WI-111.7840.4.17.2023. MKA , (R . iost=
odwotanie do Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Odwotanie zostato
wniesione w terminie.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze pismem z 11 sierpnia 2023 r., znak:
DOR.7110.251.2023.J00, GINB wezwa D do sprecyzowania
zakresu zgdania zawartego w ww. piSmie stanowigcych odwotanie od decyzji organu
wojewoOdzkiego poprzez jednoznaczne wskazanie, czy wnosi odwofanie od
ww. decyzji o pozwoleniu na budowe w catosci czy tez w czesci dotyczacej dziaftki
nr ewid 137/2 obreb 0016 Mareza, gmina Kwidzyn. Jednoczesni

zostata pouczona, ze w przypadku braku odpowiedzi na wezwanie lub
niewskazania w sposob jednoznaczny tre$ci Zzagdania, jej pismo zostanie
potraktowane jako odwotfanie od decyzji Wojewody Pomorskiego z 30 czerwca
2023 r., Nr 113/2023/MKA, znak: WI-II1.7840.4.17.2023.MKA, w czesci dotyczace;j
dziatki nr ewid. 137/2 obreb 0016 Mareza, gmina Kwidzyn
pismem z 2 wrzesnia 2023 r., nie wskazata w sposéb jednoznaczny w jakiej czesci



wnosi odwotanie od ww. decyzji o pozwoleniu na budowe, podtrzymujgc
jednoczesnie zarzut naruszenia prawa wiasnosci. Wobec powyzszego przedmiotem
niniejszego postepowania nalezato uczyni¢ ww. decyzje Wojewody Pomorskiego z
30 czerwca 2023 r., Nr 113/2023/MKA, znak: WI-111.7840.4.17.2023.MKA, w czesci
dotyczgcej dziatki nr ewid. 137/2 obreb 0016 Mareza, gmina Kwidzyn.

Po rozpatrzeniu powyzszego odwotania oraz przeanalizowaniu akt sprawy
Giéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego stwierdza, co nastepuje.

Stosownie do tresci przepisu art. 32 ust. 4 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r., poz. 682 ze zm.), pozwolenie na budowe moze
by¢ wydane wylgcznie temu, kto ztozyt wniosek w tej sprawie w okresie waznosci
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jezeli jest ona
wymagana zgodnie z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz temu kto zlozyt oswiadczenie, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej,
0 posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane.
Powyzsze dokumenty inwestor winien dotgczy¢ do wniosku o pozwolenie na budowe
(art. 33 ust. 2 pkt 2 i 3 Prawa budowlanego).

W niniejszej sprawie inwestor — Operator Gazociggow Przesytowych GAZ-SYSTEM
S.A — zlozyt wniosek o pozwolenie na budowe oraz oswiadczenie o posiadanym
prawie do dysponowania m. in. ww. dziatkg nr ewid. 137/2 obreb 0016 Mareza,
gmina Kwidzyn.

Zgodnie z art. 15 ust. 5 ustawy z 24 kwietnia 2009 r., o inwestycjach w zakresie
terminalu  regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu
(Dz. U. z 2023 r., poz. 924 ze zm.), ilekro¢ w przepisach ustawy z 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane jest mowa o decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu, rozumie sie przez to takze decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji
w zakresie terminalu.

Jak wynika z analizy akt sprawy inwestor uzyskat i do wniosku o wydanie decyzji
o pozwoleniu na budowe dotgczyt decyzje Wojewody Pomorskiego z 30 listopada
2022 r., znak: WI-111.747.1.44.2022.NS, ustalajgcg lokalizacje inwestycji w zakresie
terminalu pn. ,Budowa gazociggu DN 1000 MOP 8,4MPa Gustorzyn-Wicko, Czesc¢ 2,
Odc. Gardeja-Kolnik”, w zakresie od Wezta Rozdzielczego Gazu Kwidzyn do Wezta
Rozdzielczego Gazu Kolnik.

Tym samym nalezy wskazacC, ze inwestor dokonat czynnosci o ktorych mowa
w ww. art. 32 ust. 4 pkt 1i2 w zw. z art. 33 ust. 2 pkt 2 i 3 Prawa budowlanego.

Odnoszac sie do argumentacji odwotania dotyczgcej naruszenia prawa wiasnosci w
zwigzku z realizacjg spornej inwestycji nalezy zauwazyé, ze zgodnie z art. 20 ust. 14
ww. ustawy z dniem wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
terminalu inwestor uzyskuje prawo do dysponowania nieruchomosciami, o ktorych
mowa w ust. 3 i 6a oraz w art. 24 ust. 1, na cele budowlane niezbedne do realizacji
i eksploatacji inwestycji w zakresie terminalu.

Jednoczesnie majgc na uwadze argumentacje odwotania dotyczgcg naruszenia
norm prawa wiasnosci okreslonych w Konstytucji RP oraz innych ratyfikowanych
przez Panstwo Polskie umow, nalezy wyjasnic¢, ze GINB nie jest organem wiasciwym
do oceny zgodnos$ci ww. ustawy z 24 kwietnia 2009 r., o inwestycjach w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu, ze
wskazanymi wyzej aktami. GINB jako organ administracji architektoniczno-
budowlanej jest natomiast w sposob bezwzgledny zwigzany regulacjami



ww. ustawy z 24 kwietnia 2009 r., o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu. Niezaleznie jednak od
powyzszego nalezy wyjasni¢ odwotujgcej sie, ze zgodnie z art. 64 ust. 3 Konstytucji
RP, wlasnos¢ moze byC¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie,
w jakim nie narusza ona istoty prawa wtasnosci.

Stosownie do art. 35 ust. 1 pkt 1a Prawa budowlanego, przed wydaniem decyz;ji
0 pozwoleniu na budowe lub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego
organ administracji architektoniczno-budowlanej sprawdza zgodnos$¢ projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego
z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i innymi aktami
prawa miejscowego albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
w przypadku braku miejscowego planu.

Sporne zamierzenie w czesci dotyczacej dziatki nr ewid. 137/2 obreb 0016 Mareza,
gmina Kwidzyn, zgodne jest z postanowieniami decyzji Wojewody Pomorskiego z 30
listopada 2022 r., znak: WI-111.747.1.44.2022.NS.

Tym samym nalezy wskazagé, ze projektowana inwestycja spetnia wymogi o ktorych
mowa w art. 35 ust. 1 pkt 1a Prawa budowlanego.

Stosownie do art. 35 ust. 1 pkt 1b Prawa budowlanego, przed wydaniem decyzji
0 pozwoleniu na budowe lub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego
organ administracji architektoniczno-budowlanej sprawdza zgodno$¢ projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego
z wymaganiami ochrony srodowiska, w szczegdlnosci okreslonymi w decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Sporne zamierzenie w czesci dotyczacej dziatki nr ewid. 137/2 obreb 0016 Mareza,
gmina Kwidzyn, zgodne jest z postanowieniami decyzji Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Gdansku z 30 marca 2022 r., znak: RDOS-Gd-
WO00.420.55.2021.MR.2023, okreS$lajgcej dla przedsiewziecia pn. ,Budowa
gazociggu DN100 MOP 8,4 MPA Gustorzyn-Wicko, Czes¢ 2, odc. Gardeja-Kolnik”
Srodowiskowe uwarunkowania realizacji przedsiewziecia.

Tym samym nalezy wskazac, ze projektowana inwestycja spetnia wymogi o ktoérych
mowa w art. 35 ust. 1 pkt 1b Prawa budowlanego.

Stosownie do art. 35 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego, przed wydaniem decyzji
0 pozwoleniu na budowe lub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego
organ administracji architektoniczno-budowlanej sprawdza zgodno$¢ projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu z przepisami, w tym techniczno-budowlanym.

Analiza akt sprawy nie wykazata aby projekt zagospodarowania terenu spornej
inwestycji w czesci dotyczgcej dziatki nr ewid. 137/2 obreb 0016 Mareza, gmina
Kwidzyn, naruszat przepisy techniczno-budowlane w tym w szczegdlnosci te
okreslone przepisami rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 26 kwietnia 2013 r.,
w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny odpowiadac sieci gazowe i ich
usytuowanie (Dz. U. z 2013 r., poz. 640).

Stosownie do art. 35 ust. 1 pkt 4 i 4a Prawa budowlanego przed wydaniem decyz;ji
0 pozwoleniu na budowe lub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego
organ administracji architektoniczno-budowlanej sprawdza posiadanie przez
projektanta i projektanta sprawdzajgcego odpowiednich uprawnien budowlanych
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a takze przynaleznos¢ projektanta i projektanta sprawdzajgcego do wtasciwej izby
samorzgdu zawodowego.

Jak wynika z analizy akt sprawy projekt zostat sporzadzony i sprawdzony przez
osoby posiadajagce wymagane uprawnienia budowlane, ktére przynalezg do
wilasciwej izby samorzgdu zawodowego.

Zgodnie z art. 35 ust. 4 Prawa budowlanego, w razie spetnienia wymagan
okreslonych w ust. 1 oraz w art. 32 ust. 4, organ administracji architektoniczno-
budowlanej nie moze odmdéwi¢ wydania decyzji o pozwoleniu na budowe. Powyzszy
przepis nie dopuszcza jakiejkolwiek uznaniowosci w sprawie wydania pozwolenia na
budowe, ani mozliwosci uzaleznienia wydania tego pozwolenia od spetniania
dalszych warunkéw. Jesli zatem organ oceni przedtozony projekt jako zgodny
z prawem nie moze odmoéwi¢ wydania pozwolenia na budowe. Kompletnos¢ projektu
budowlanego, jego sporzgdzenie i sprawdzenie przez osoby z odpowiednimi
uprawnieniami, zgodnos$¢ projektu z ustaleniami planu miejscowego, badz
warunkami zabudowy i innymi przepisami, w tym techniczno-budowlanymi oraz
dysponowanie przez inwestora nieruchomoscig na cele budowlane, musi skutkowac
wydaniem decyzji pozytywnej.

W przedmiotowej sprawie, w czesci dotyczgcej dziatki nr ewid. 137/2 obreb 0016
Mareza, gmina Kwidzyn zaszty wszystkie wskazane wyzej okoliczno$ci, obligujgce
organ wojewddzki do udzielenie pozwolenia na budowe spornego zamierzenia.

Wobec powyzszego nalezato utrzymaé w mocy ww. decyzje Wojewody Pomorskiego
z 30 czerwca 2023 r., Nr 113/2023/MKA, znak: WI-111.7840.4.17.2023.MKA, w czesci
dotyczgcej dziatki nr ewid. 137/2 obreb 0016 Mareza, gmina Kwidzyn.

Biorgc pod uwage powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Decyzja niniejsza jest ostateczna. Strona moze jg zaskarzy¢ do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.
Skarge nalezy wnie$¢ za posrednictwem Gtownego Inspektora Nadzoru
Budowlanego (ul. Krucza 38/42, 00-926 Warszawa). Wysokos¢ wpisu od skargi na
niniejszg decyzje wynosi 500 zt. Strona ma prawo ubiegac sie w Sgdzie o zwolnienie
od kosztow sgdowych albo przyznanie prawa pomocy.

Z upowaznienia
GLOWNEGO INSPEKTORA NADZORU BUDOWLANEGO
ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU ORZECZNICTWA

Piotr Centkowski
(dokument podpisany elektronicznie)



Otrzymuja:

1.
2.

3.
4.

— adresy wg. odrebnego rozdzielnika w aktach sprawy;
Pozostate strony postepowania w formie zawiadomienia o wydaniu decyzji.
a.a.

Do wiadomosci:

1.

Pomorski Urzad Wojewddzki, Ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdans (epuap), z prosbag
o dokonanie obwieszczen o wydaniu niniejszej decyzji w trybie art. 12 ust. 1
ustawy z 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 924 ze zm.);

2. PWINB w Gdansku, ul. Na Stoku 50, 80-874 Gdansk (epuap);

3. Urzad Gminy Kwidzyn, ul. Grudzigdzka 3, 82-500 Kwidzyn (epuap);
4. Urzad Gminy Pszczétki, ul. Pomorska 18, 83-032 Pszczotki (epuap);
5. Urzad Gminy Gniew, PIl. Grunwaldzki 1, 83-140 Gniew, (epuap);

6.
7
8
9.
1

Urzad Gminy Tczew, ul. Lecha 12, 83-110 Tczew, (epuap);

. Urzad Gminy Pelplin, Pl. Grunwaldzki 4, 83-130 Pelplin (epuap);
. Urzad Miejski w Tczewie, Pl. Marsz. J. Pitsudskiego 1, 83-110 Tczew (epuap);

Urzad Gminy Subkowy, gen. J6zefa Wybickiego 19a, 83-120 Subkowy (epuap);

0.Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gdansku, ul. Chmielna 54/57, 80 -

748 Gdansk (epuap);

11. Sekretariat.



