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1. WSTEP

Katastrof budowlam jest niezamierzone, gwaltowne zniszczenie obiektu
budowlanego lub jego egci, a take konstrukcyjnych elementow rusztawaelementow
formujacych, scianek szczelnych i obudowy wykopdvart. 73 ust.l ustawy Prawo
budowlane)

Gtéwny Urzd Nadzoru Budowlanego prowadzi monitoring kataseodowlanych.
Informacje o zaistniatych katastrofach przekazppwiatowi lub wojewddzcy inspektorzy
nadzoru budowlanego w ramach zadakompetencji okrdonych w art. 76 ust.1 pkt 2
ustawyPrawo budowlane.

Postpowanie wyjaniajace w sprawie przyczyn Kkatastrof prowadzi $elavy
miejscowo organ nadzoru budowlanego | instancjiowiptowy lub wojewddzki inspektor
nadzoru budowlaneg@art. 76 ust.1 pkt 1 w zwzku z art. 74 ustawy Prawo budowlane
Postpowanieto maze przep¢ organ wyszego stopnia — wojewodzki inspektor nadzoru
budowlanego oraz Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowgané art. 77 ustawy Prawo
budowlane).

Osoby winne za powstanie katastrofy budowlanejlggah odpowiedzialnéci
zawodowej oraz karnej . Odpowiedziadd@awodowa dotyczy osob pednych samodzielne
funkcje techniczne w budownictwie tj. projektankigrownika budowy(robot), inspektora
nadzoru inwestorskiego, ktorzy posiadapdpowiednie uprawnienia budowlane & s
cztonkami witaciwej okregowej izby zawodowej.

Na podstawie informacji przesytanych przezdetae organy nadzoru budowlanego z
obszaru catego kraju, w Departamencie Prawno —rirgeyjnym jest prowadzony rejestr
katastrof budowlanych, ktéry w 2008 mnowoczéniono poprzez uruchomienie
systemu informatycznego e-katastrofy, co znacata®vi i przyspieszy prace analityczne.

2. KATASTROFY BUDOWLANE W 2007 ROKU.

W 2007 roku zarejestrowan®20 katastrof budowlanych, w tym 3 katastrofy na
terenach zamkaiych.

Katastrofy zostaty podzielone na dwie kategé@kie 11):

» do kategorii | zaliczono katastrofy nie wynikge ze zdarzelosowych, ktérych w roku
2007 byto73 natomiast

» do kategorii Il zaliczono katastrofy zaistniate z przyczyn losowydidrych byto447.

Do katastrof zaistniatych z przyczyn losowych zatico katastrofy powstate na
skutek:
* dziatania sit natury(powodzie, silne wiatry, obfitynieg, uderzenia piorunajak
rowniez
e wybuchbéw gazu, uderzenia samochodu w budynek , ehdw kottéw c.o., itp.

W tabeli nr 1 podano liczbkatastrof w 2007 r. w podziale na kategorie iclwg@nia,
przyczyny i liczby os6b poszkodowanych

Katastrofy zaliczone do kategorii | stanowity 146 ogdlnej liczby katastrof
zaistniatych w 2007 r.
Podstawow przyczyr tych katastrof byt zty stan techniczny obiektowdbwlanych.



Udziat poszczegolnych przyczyn katastrof zaliczéngo kat. | zilustrowano na wykresie
nrl.

Katastrofy zaliczone do kategorii Il stanowity &% ogolnej liczby katastrof
zaistniatych w 2007 r.
Powodem 90% katastrof, w tej kategorii, byt siimatr typu:
- traba powietrzna(tornado)w powiecie cgstochowskim w lipcu 2007 r. 263 katastrofy,
- silny wiatr w woj. tédzkim w styczniu 2007 r.59 katastrof,
- silny wiatr w woj.swigtokrzyskim w lipcu 2007 r. 20 katastrof.

Katastrofalne skutki prz@jia powyszego zjawiska powoduje nie tylko znaczna
predkos¢ wirujacego powietrza, ale réwrniebardzo dua sita ssca i gwattowny spadek
cisnienia wewatrz wiru. Powysze czynniki powodyj catkowite lub czsciowe zniszczenia
obiektow budowlanych..

Intensywndé¢ ww. zjawiska ocenia sibiorac pod uwag predkos¢ wzbudzanego wiatru —
okreslona na podstawie dokonanych zniszez®/ tym celu korzysta iz 6-cio stopniowej
skali opracowanej przez meteorologa z amergki@go Uniwersytetu Chicago, Tetsuya
Fujity.

Najmniejsza skala sity wiatru FO nd@ si¢ w granicaclt4-115 km/h, najwiksza F6 odb11
km/h.

Na przyktad z doniesié@ medialnych wynika, ze w powiecie cgstochowskim
predkos¢ wiatru wynosita ok. 150 km/h co odpowiada skali FFuijita.

Wedtug oceny specjalistow klimatologow jestisty zwiazek pom¢dzy ww.
zjawiskami i globalnym ociepleniem i trzeba ¢byrzygotowanym na wzrost liczby
ekstremalnych zjawisk pogodowych. Spodziéwa mozna diugotrwatych susz, a po nich
gwaltownych ulew i powodzi. Latem — ekstremalnygaiow, ziny — potznych mrozow.
Mozna st réwniez spodziewé& w Polsce tb powietrznych o sile F3 — F4 Fuijta (do 417
km/h).

Projektowanie elementoéw budynkow i budowli amaych na dziatanie wiatru opiera
si¢ na ,Polskiej Normie PN-77/B-0201@bcigzzenia w obliczeniach statycznych. Qpeinia
wiatrem, przywotanej w catéci w rozporadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkow technicznych jakim powinny odad& budynki i ich
usytuowaniektéra np. w punkcie 3.1 charakterystyczrnglgos¢ wiatru podajeze w strefie
| (ok. 80% obszaru Polskijalezy przyjmowaé charakterystyczm predkos¢ wiatru Vk 20
m/s czyli 72 km/godz.

Jest to, zdaniem wielu specjalistow, zamy parametr obliczeniowy, zwilaszcza
zdaniem specjalistow z Instytutu Techniki Budowjamerma europejska EN 1991-1-4:2005
Eurocode 1: Action on structures — Part 1-4: Gdnaxions- Wind actions, posiada
parametry obliczeniowe o ok. 40% #gye nk obowhzujaca Polska Norma.

Udziat poszczegdllnych przyczyn katastrof wynikgch ze zdarze losowych obrazuje
wykres nr 2.

Ogolna liczba poszkodowanych w roku 200Wynosita 115 os6bz tego:
* 26 0sOb zabitych (19 w obiektach tytkowanych,7 podczas prowadzenia robét
budowlanych}-i
* 90 0s06b rannych (74 w obiektach gytkowanych,16 podczas prowadzenia robot
budowlanych ).



Warto zaznaczy ze znaczna liczba zabitycfil8 oséb) dotyczyta zdarze losowych w
obiektach aytkowanych . V¥réd 18 osob zabitych 9 przypadkow dotyczyto wybughau a

7 pazaru.

Wsrdd rannych znacanliczbe (50 osob) stanowita jedna katastrofa namiotu cyrkowego
.oafari” w woj. Lubelskim.

W tabeli nr 2 podano podziat katastrof ze wgdl na ich wysipowanie wg rodzajow
budownictwa. Podziatu dokonano na cztery grupykibie:

- budownictwa mieszkaniowego,

- budownictwa przemystowego,

- budownictwa gospodarczego,

- budownictwa inneg¢np. drogowego, kolejowego, wodnego).

Z tabeli nr 2 wynikaze najwecej katastrof wysfpito w budownictwie mieszkaniowyrf252
katastrofy — 48%) gospodarczyn{220 katastrof - 42%)z czego zdecydowana ¢kiszaG¢
(95%) przypada na okreszytkowania obiektu .

Na wykresie nr 3 zilustrowano #o katastrofkategorii | wg rodzajow budownictwa,
natomiast na wykresie nr 4 zilustrowarkatastrofy wg rodzajow budownictwa dla
kategorii Il. .

Wykaz katastrof budowlanych zarejestrowanych w 200Z podziatem na wojewodztwa
ilustruje wykres nr 5 oraz tabele nr 3,4,5

Dziatania organéw nadzoru budowlanego

Dziatania organéw nadzoru budowlanego dotyczyly egez wszystkim dziafa
formalnych wynikagcych z przepiséw rozdzialu 7 ustawBrawo budowlaneoraz w
przypadku powiatu estochowskiego ustawy z dnia 11 sierpnia 200D rszczegoinych
zasadach odbudowy, remontow i rozbiorek obiektovwdoimanych zniszczonych Ilub
uszkodzonych w wyniku dziatarigwiotu i rozporadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
25 lipca 2007 rzmieniagcego rozporgdzenie w sprawie gmin i miejscafeg w ktorych
stosuje si szczeglOlne zasady odbudowy, remontdw i rozbiotekkidw budowlanych
zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatgmveotu.

Organy nadzoru budowlanego podejmowaly rowniglziatania w sprawie
odpowiedzialnéci zawodowej i karnej wynikagej z rozdziatu 9 i 10 ustawiPrawo
budowlane.

Dziatania te obejmowaty:

1) wydanie decyzj

- 0 pozwoleniu na odbudatbudynkéw mieszkalnych i gospodarczych — dotyczy 11
katastrof,

- 0 zabezpieczeniu i upardkowaniu miejsca katastrofy — dotyczy 146 katdstr

- nakazujcej napraw uszkodzonej e¢gci budynku — dotyczy 7 katastrof,

- nakazujcej rozbiork — dotyczy 40 obiektow,

- W sprawie wstrzymania robo6t budowlanych - doyy8zrzypadkow,

- 0 wylaczeniu z aytkowania — dotyczy 46 przypadkow,

- zakazujcej wytkowania obiektu — 17 przypadkow,

2) wydanie postanowienia:
- 0 powotaniu komisji w celu ustalenia przyczyrkobcznasci katastrofy — dotyczy 86



przypadkow,

- naktadajcego obowizek sporzdzenia ekspertyzy technicznej budynku — dotyczy 36
przypadkow,

- 0 zobowazaniu do przedigenia oceny technicznej wykonanego remontu — 2 @iip

3) wszczcie postpowaniaw sprawie ukarania z tytutu odpowiedziadoozawodowej — 9
przypadkow.

4. PODSUMOWANIE | WNIOSKI

1) Przedstawiona analiza katastrof budowlanycbrektvydarzyty s w 2007 roku, a tate
wyniki dziatan inspekcyjno — kontrolnych prowadzonych przez oygaadzoru budowlanego
wskazuj, ze decydujcy wptyw na skaj i zakres katastrof miaty zdarzenia losowe.

Wsrdd zdarzé losowych dominowaty katastrofy zaviane z bardzo silnym wiatrem.

2) W trzech ostatnich latach zaobserwowano znaczwekszenie ilgci katastrof
spowodowanych przyczynami losowymi. W roku 2003idlakkatastrof byto 74 (68%
wszystkich katastrof), w roku 2006 akszyto st do 234(69%), natomiast w roku 2007 byto
juz tych katastrof 447 (86%).

Powyssze potwierdza stluszé® obserwacji klimatologéw, ktorzy uwaja ze
gwaltowne zjawiska przyrodnicze typuality powietrzne i tym podobne,a sskutkiem
globalnego ocieplenia.

Na skutki katastrof spowodowane zdarzeniami losownynikajacymi z sit natury
wptyw cztowieka jest nieznaczny poniewvav fazie projektowania nie uwzglnia se
obciazen wywotanych ekstremalnymi olagieniami.

3) W zwiazku z powyzszym wydaje s¢ celowe podgcie dziatan przyspieszapcych
przyj ecie pakietu Eurocodu 1, opisanego w punkcie 2, duzepiséw obowjzujacych.
Przyjgcie zwikszonych parametrow nie zabezpieczy nas ocoyavprzed skutkami przgjia
traby powietrznej lecz m@ w znacznym stopniu zabezpie€zgachy budynkéw przed
bardzo daym wiatrem.

4) Katastrofy spowodowane wybuchem gazu ptynnegdabdtanowd znacacy udziat w
katastrofach spowodowanych wybuchem gazu. W roKib 2@yto ich 67%, w roku 2006
50%, natomiast w analizowanym 2007 roku byt 7a%.

Wiasciwosci fizykochemiczne gazu ptynnedpropan-butany znacznie rénia sie od
powszechnie stosowanego gazu ziemndégmtanu), poniewa jest to gaz ezszy od
powietrza (metanzkjszy) oraz jego zdolgé wybuchowa przeszio dwukrotnie przekracza
zdolna¢ metanudolna granica wybuchowoi 2% stzenia z powietrzem — metanu 5%).

5) Najpowaniejsze w skutkach katastrofy powstaj domach jednorodzinnych zasilanych z
butli gazowych a problem wentylacji tych pomiesZcaezasadzie nie jest rozayziany.

6) W odniesieniu do katastrof spowodowanych wybuothgazu ptynnego nateloby
rozwazy¢ obligatoryjne zobowigzanie wytkownikow tego gazu do stosowania w
pomieszczeniach tatwo dephych i stosunkowo tanich czujnikéw — wykrywaczgdegazu .
Jezeli nie byloby to maliwe nalezatoby rozwazy¢ nagtasnienie w mediach lub na
stronach internetowych zalet stosowania tego typuabezpieczé.

Opracowano w Departamencie Prawno-Organizacyjnym



Zalacznik 1

Tabela nr 1. Liczba katastrof w 2007 r. w podziale na kategorie i przyczyny ich
powstania

I. Liczba katastrof zaistnialych w 2007 r.: 520
Kategoria I — katastrofy nie
wynikajace ze zdarzen losowych,
powstate na skutek: 73
— zlego stanu technicznego, 38
- wadliwego wykonawstwa, 18
- bledéw w trakcie rozbiorki, 4
- zawalenia rusztowania, 2
- wadliwej eksploataciji, 3
- innych 8
Kategoria II — katastrofy zaistniate z
przyczyn losowych: 447
- spowodowane silnym wiatrem, 401 w tym 263 katastrofy
spowodowane traba powietrzna
w powiecie czestochowskim
- wywotlane wybuchem gazu, 22 w tym 17 gaz propan — butan
i1 5 metan
- spowodowane pozarem, 10
- spowodowane uderzeniem 6
samochodu w budynek,
- wywotlane innymi zjawiskami 8
(Snieg, powodz, wybuch kotta)
II. Poszkodowani wskutek katastrof ogolem: 116

W tym:
- zabici: 26 z czego: - 19 w obiektach uzytkowanych,

- 7 podczas prowadzenia robot budowlanych
- ranni: 90 z czego: - 74 w obiektach uzytkowanych,

16 podczas prowadzenia robot budowlanych




Zalacznik 2

Wykres nr 1

Katastrofy kat. I nie wynikajace ze zdarzen losowych wg przyczyn
ich powstania (w ujeciu procentowym)

O zty stan techniczny
25% .
O wadliwe wykonawstwo

O btedy w trakcie rozbiorki
[ zawalenie rusztowania

O wadliwa eksploatacja

59% Oinne
11% 4% 3%
Zalacznik 3
Wykres nr 2
Katastrofy kat. II zaistniale z przyczyn losowych
(wg rodzaju zdarzen losowych)
90%
2% 1% 2%

O silny wiatr O wybuch gazu
@ pozar 0O uderzenie samochodu w budynek
Oinne




Tabela nr 2. Podzial katastrof ze wzgledu na ich wystepowanie wg rodzajow

budownictwa

Zalacznik 4

Rodzaj budownictwa Rok 2007
1. Budownictwo mieszkaniowe, 252
w tym:
- w czasie uzytkowania, 235
- w czasie budowy 17
2. Budownictwo przemystowe, 11
W tym:
- w czasie uzytkowania,
- w czasie budowy
3. Budownictwo gospodarcze, 220
W tym:
- w czasie uzytkowania, 220
- w czasie budowy 0
4. Budownictwo inne, 37
W tym:
- w czasie uzytkowania, 28
- w czasie budowy 9
Razem w budownictwie 520




Wykres nr 3

Zalacznik 5

Katastrofy kat. I (bez zdarzen losowych)
wg rodzajow budownictwa

mieszkaniowe

przemystowe

gospodarcze

inne

O w uzytkowaniu

O w budowie

Wykres nr 4

Zalacznik 6

Katastrofy kat. II (zdarzenia losowe)

wg rodzajow budownictwa

mieszkaniowe

przemystowe

gospodarcze

inne

0O w uzytkowaniu

O w budowie




Zalacznik 7

Wykres nr 5

»

WYKAZ KATASTROF BUDOWLANYCH ZAREJESTROWANYCH
W 2007 ROKU Z PODZIALEM NA WOJEWODZTWA
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