Warszawa, 16 sierpnia 2022 r.

GLOWNY INSPEKTOR
NADZORU BUDOWLANEGO

DOA.7110.49.2022.MWG

DECYZJA

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735 z pbézn. zm), po
rozpatrzeniu odwotania [...], od decyzji Wojewody Slgskiego z 12 stycznia 2022 r. nr
2/22, znak: IFXV.7840.5.9.2021, w przedmiocie zatwierdzenia projektu budowlanego i
udzielenia pozwolenia na budowe,

uchylam zaskarzong decyzje w czesci w jakiej zatwierdza ona projekt
budowlany i udziela Operatorowi Gazociaggow Przesytowych GAZ-System S.A.
pozwolenia na budowe na dziatce nr ew. 422, obr. 0308 Dab oraz w miejsce
uchylonego rozstrzygniecia organu wojewoédzkiego orzekam o zatwierdzeniu
projektu budowlanego i udzieleniu Operatorowi Gazociagéw Przesytowych
GAZ-System S.A. pozwolenia na budowe ww. inwestycji na dziatce nr ew. 5429
obr. 0307 Jelen.

UZASADNIENIE

Decyzjg z 12 stycznia 2022 r. nr 2/22, znak: IFXV.7840.5.9.2021, Wojewoda Slgski
zatwierdzit projekt budowlany i udzielit Operatorowi Gazociggéw Przesytowych GAZ-
System S.A. pozwolenia na budowe obejmujgcego zamierzenie inwestycyjne pn.:
,Budowa gazociggu Skoczéw-Komorowice-Oswiecim-Tworzen wraz z infrastrukturg
niezbedng do jego obstugi na terenie wojewddztw matopolskiego i Slgskiego. Etap I
gazocigg wysokiego cisnienia DN700 MOP 8,4 MPa relacji Oswiecim-Tworzen
(m. Stawkow) wraz z Systemowg Stacjg Redukcyjno-Pomiarowg Oswiecim”.

Od powyzszej decyzji Wojewody Slgskiego z 12 stycznia 2022 r. nr 2/22, znak:
IFXV.7840.5.9.2021, w czesci dotyczgcej dziatki nr ew. 422, obr. 0308 Dab, [...] ztozyta
odwotanie do Giéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Odwotanie zostato
wniesione w terminie.

Wezwaniem z 31 maja 2022 r., znak: DOA.7110.49.2022.MWG, GUNB wezwat [...]
do sprecyzowania — w terminie 7 dni od dnia doreczenia niniejszego wezwania —
zakresu zgdania zawartego w pismie skarzgcej poprzez jednoznaczne wskazanie czy
wnosi odwotanie od ww. decyzji Wojewody Slgskiego z 12 stycznia 2022 r. nr 2/22,
znak: IFXV.7840.5.9.2021, w catosci, czy w czesci, w jakiej dotyczy ona dziatki nr ewid.
422 obr. 0308 Dab (obecnie dziatka nr ewid. 5429 obr. 0307 Jelen).

Jednoczes$nie [...] zostata pouczona, ze brak odpowiedzi na ww. wezwanie lub
niewskazanie w sposoéb jednoznaczny tresci zgdania, w wyzej wskazanym terminie,
ww. pismo zostanie potraktowane jako odwotanie od decyzji Wojewody Slgskiego z 12
stycznia 2022 r. nr 2/22, znak: IFXV.7840.5.9.2021, w czesci dotyczgcej dziatki nr
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ewid. 422 obr. 0308 Dab (obecnie dziatka nr ewid. 5429 obr. 0307 Jelen), z uwagi na
okolicznos¢, iz w swoim odwotaniu skarzgca podnosi zarzuty dotyczgce tylko tej
dziatki.

Ww. wezwanie zostato doreczone [...] w trybie art. 42 § 1 k.p.a. w dniu 15 czerwca
2022,

Skarzgca nie udzielita odpowiedzi na wezwanie GUNB w okreslonym przez organ
terminie, zatem odwotanie zostato potraktowane jako wniesione przez skarzgcag
w czesci dotyczacej dziatki nr ewid. 422 obr. 0308 Dab (obecnie dziatka nr ewid. 5429
obr. 0307 Jelen).

Wyjasni¢ nalezy, ze zgodnie z orzecznictwem sgddéw administracyjnych odwotanie
powoduje wszczecie postepowania odwotawczego oraz wskazuje jego zakres. W
konsekwencji zatem organ odwotawczy nie moze poddacC kontroli niezaskarzonej
czesci decyzji organu pierwszej instancji i ponownie rozpoznac¢ sprawy takze w
zakresie rozstrzygnietym niezaskarzong czescig orzeczenia. A zatem - co nalezy
podkresli¢ - ztozenie odwotania jedynie co do czesci decyzji skutkuje jej
uostatecznieniem sie w  pozostatej czesci po uptywie  terminu
do ztozenia tegoz odwotania przez strony postepowania. Ani organ pierwszej instancji
(na podstawie art. 132 k.p.a.) ani organ odwotawczy nie sg wtadne rozpoznac
ponownie sprawe Ww zakresie nieobjetym odwotaniem i wydac jakiegokolwiek
rozstrzygniecia w tej czesci przewidzianego w art. 138 § 1 pkt 1 lub 2 albo 138 § 2
k.p.a. (por. wyroki WSA: w Rzeszowie z dnia 18 czerwca 2008 r. sygn. akt Il SA/Rz
77/08 i w Warszawie z dnia 25 lutego 2010r., sygn. akt VIl SA/Wa 42/10 oraz wyrok
NSA z dnia 21 maja 2007r., sygn. akt | OSK 556/06).

Po rozpatrzeniu wniesionego odwotania oraz przeanalizowaniu akt sprawy
Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego stwierdza, co nastepuje.

W przedmiotowej sprawie zastosowanie majg przepisy Prawa budowlanego w
brzmieniu obowigzujgcym przed nowelizacjg ustawy Prawo budowlane dokonang
ustawg z 13 lutego 2020 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 471, z pdzn. zm.) ktéra weszta w zycie 19 wrzesnia 2020 r.
Nalezy bowiem wskazacC, ze zgodnie z art. 26 ww. ustawy z 13 lutego 2020 r. w
terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ww. ustawy o zmianie ustawy inwestor
do wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe albo wniosku o zatwierdzenie
projektu budowlanego, albo zgtoszenia budowy moze dotgczyé projekt budowlany
sporzadzony na podstawie przepisow ustawy zmienianej wart. 1w brzmieniu
dotychczasowym. Natomiast w mysl art. 27 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy z 13 lutego
2020 r. do zamierzen budowlanych realizowanych w oparciu o projekt budowlany
sporzgdzony na podstawie przepisow dotychczasowych w sytuacji, gdy opracowany
zostat projekt budowlany zgodny z dotychczasowymi przepisami Prawa budowlanego,
dalszy przebieg procesu inwestycyjnego razem 2z postepowaniem w sprawie
pozwolenia na budowe bedzie sie odbywat wedtug dotychczasowych przepisow
ustawy Prawo budowlane.

Stosownie do tresci przepisu art. 32 ust. 4 pkt 1 i 2 ustawy z 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (Dz. U. z 2020 r., poz. 1333 ze zm.), pozwolenie na budowe moze by¢
wydane wytgcznie temu, kto ztozyt wniosek w tej sprawie w okresie waznosci decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jezeli jest ona wymagana zgodnie
Zz przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz temu ziozyt
oswiadczenie, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, o posiadanym prawie do
dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane. Powyzsze dokumenty inwestor



winien dotgczy¢ do wniosku o pozwolenie na budowe (art. 33 ust. 2 pkt 2 i 3 Prawa
budowlanego).

Ze znajdujgcego sie w aktach postepowania odwotawczego uproszczonego wypisu z
rejestru gruntdw przestanego przy pismie Prezydenta Miasta Jaworzna z 6 maja
2022 r., wynika, ze nastgpita zmiana numeracji dziatki nr 422 obr. 308 Dagb na dziatke
nr 5429 obr. 0307 Jelen.

Pismem z 13 lipca 2022 r., znak: DOA.7110.49.2022.MWG Gtéwny Urzad Nadzoru
Budowlanego wezwat inwestora do poprawienia dwéch znajdujgcych sie w GUNB
egzemplarzy Projektu zagospodarowania terenu poprzez usuniecie wskazywanej jako
inwestycyjna, nieistniejgcej dziatki nr ewid. 422 obr. 0308 Dgb oraz oznaczenie
inwestycyjnej dziatki nr ewid. 5429, obr. 0307 Jelen oraz dostarczenie dwdch
znajdujgcych sie w posiadaniu inwestora egzemplarzy Projektu zagospodarowania
terenu poprawionych poprzez usuniecie wskazywanej jako inwestycyjna, nieistniejgce;j
dziatki nr ewid. 422 obr. 0308 Dgb oraz oznaczenie inwestycyjnej dziatki nr ewid. 5429,
obr. 0307 Jelen.

W dniu 3 sierpnia 2022 r. inwestor stosujgc sie do ww. wezwania GUNB poprawit dwa
znajdujgce sie w GUNB egzemplarze Projektu zagospodarowania terenu oraz
dostarczyt pozostate dwa poprawione egzemplarze.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze inwestor uzyskat decyzje Wojewody Slgskiego
z 4 pazdziernika 2021 r. nr 5/2021, znak: IFXII1.747.22.2021, ustalajgca lokalizacje
inwestycji towarzyszgcej inwestycji w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu dla inwestycji pn.: ,Budowa gazociggu
Skoczoéw-Komorowice-Oswiecim-Tworzeh wraz z infrastrukturg niezbedng do jego
obstugi na terenie wojewddztw matopolskiego i slgskiego. Etap || Gazocigg wysokiego
cisnienia DN700 MOP 8,4 MPa relacji Oswiecim-Tworzen (m. Stawkoéw) wraz
z Systemowg Stacjg Redukcyjno-Pomiarowg Oswiecim”, obejmujgca m.in. dziatke nr
ew. 422 obr. 0308 Dab.

Podkreslenia wymaga, ze stosownie do art. 15 ust. 7 ustawy z 24 kwietnia 2009 r. o
inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujsciu (Dz. U. z 2021 r., poz. 1836 ze zm.), zmiana oznaczenia w katastrze
nieruchomosci, dotyczgca nieruchomosci objetej decyzjg o ustaleniu lokalizaciji
inwestycji w zakresie terminalu, dokonana po wydaniu tej decyzji, wynikajaca w
szczegolnosci z podziatu nieruchomosci, scalenia i podziatu nieruchomosci, scalenia i
wymiany gruntow lub aktualizacji operatu ewidencyjnego, nie stanowi przeszkody do
wydania decyzji o pozwoleniu na budowe.

Majgc na uwadze argumentacje odwotania dotyczgcg braku zgody skarzgcej na
przeprowadzenie przez dziatke, bedgcg jej wtasnoscig, gazociggu z uwagi na
planowang przez skarzgcg inwestycje, nalezy wskazaé, ze przebieg inwestycji przez
dziatke nrew. 422, obr. 0308 Dab (po zmianie numeracji dziatka ew. nr 5429 obr. 0307
Jelen), zostat ustalony decyzjg Wojewody Slgskiego z 4 pazdziernika 2021 r. nr
5/2021, znak: IFXII.747.22.2021, ustalajgcg lokalizacje inwestycji towarzyszacej
inwestycji w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w
Swinoujsciu dla przedmiotowej inwestycji. Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z 24 kwietnia
2009 r. decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu wigze wojewode
wydajgcego pozwolenie na budowe.

Zgodnie zas z art. 24 ust. 1 ww. ustawy z 24 kwietnia 2009 r., w odniesieniu do
nieruchomosci objetych decyzjg o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu,
oznaczonych zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 8, w celu zapewnienia prawa do wejscia na



teren nieruchomosci dla prowadzenia na nich budowy inwestycji w zakresie terminalu,
a takze prac zwigzanych z rozbidrkg, przebudowg, zmiang sposobu uzytkowania,
utrzymaniem, eksploatacjg, uzytkowaniem, remontami oraz usuwaniem awarii,
wojewoda w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu ograniczy,
za odszkodowaniem, sposOb korzystania z nieruchomosci przez udzielenie
zezwolenia w szczegoélnosci na zaktadanie i przeprowadzenie na nieruchomosci
ciggoéw drenazowych, przewodow i urzgdzen stuzgcych do przesytania ptynéw, pary,
gazow i energii elektrycznej oraz urzgdzenh tgcznosci publicznej i sygnalizacji, a takze
innych podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektéw i urzgdzen niezbednych
do zatozenia, przeprowadzenia oraz korzystania z tych przewoddw i urzgdzen.
Przepisy art. 124 ust. 4-7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami stosuje sie odpowiednio, z uwzglednieniem przepisdw niniejszej
ustawy. Ww. decyzjg z 4 pazdziernika 2021 r. nr 5/2021, znak: IFXII.747.22.2021,
Wojewoda Slgski ograniczyt sposéb korzystania z dziatki ew. nr 422 obr. 0308 Dab,
stanowigcej wiasnos¢é skarzgcej, poprzez udzielenie Operatorowi Gazociggéw
Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A. zezwolenia na przeprowadzenie przedmiotowej
inwestyciji.

Nalezy przy tym wskazac, ze organy, w toku postepowania o pozwolenie na budowe,
nie mogg badac¢ zasadnosci przebiegu inwestycji liniowej z punktu widzenia oceny
poszczegolnych  wiascicieli nieruchomosci pozostajgcych w obszarze jej
oddziatywania. O przebiegu inwestycji decyduje inwestor i autor projektu. Projekt
zagospodarowania podlega weryfikacji tylko pod wzgledem zgodnosci z przepisami
prawa (zob. wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z 18 grudnia
2018 r., sygn. akt VII SA/Wa 2489/18).

Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego, przed wydaniem decyzji o
pozwoleniu na budowe lub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego
organ administracji architektoniczno-budowlanej sprawdza zgodno$¢ projektu
budowlanego z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
iinnymi aktami prawa miejscowego albo decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu, a takze
wymaganiami ochrony $rodowiska, w szczegdlnosci okreslonymi w decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informaciji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko.

Projektowana inwestycja w cze$ci dotyczgcej dziatki ew. nr 5429, obr. 0307 Jelen, jest
zgodna z ustaleniami ww. decyzji Wojewody Slgskiego z 4 pazdziernika 2021 r. nr
5/2021, znak: IFXII.747.22.2021, ustalajgcej lokalizacje inwestycji towarzyszacej
inwestycji w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujéciu dla przedmiotowej inwestycji oraz decyzji Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Krakowie z 18 czerwca 2021 r., znak: 00.420.6.2020.AM;,
o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia pn. ,Budowa gazociggu
wysokiego cisnienia DN700 MOP 8,4 MPa relacji Oswiecim-Tworzen (m. Stawkow)
wraz z Systemowg Stacjg Redukcyjno - Pomiarowg Oswiecim w ramach inwestyc;ji pn.
,Budowa gazociggu Skoczow-Komorowice-Oswiecim-Tworzen wraz z infrastrukturg
niezbedng do jego obstugi na terenie wojewddztw matopolskiego i slgskiego”.

Stosownie do art. 35 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego, przed wydaniem decyzji o
pozwoleniu na budowe lub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego
organ administracji architektoniczno-budowlanej sprawdza zgodnos$¢ projektu
zagospodarowania dziafki lub terenu z przepisami, w tym techniczno-budowlanymi.



Analiza projektu zagospodarowania przedmiotowej inwestycji, wykazata, ze w czesci
dotyczgcej dziatki ew. nr 5429 obr. 0307 Jelen, nie narusza on przepiséw techniczno-
budowlanych, w szczegdlnosci przepiséw rozporzgdzenia Ministra Gospodarki
z 26 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkow technicznych jakim powinny odpowiadac¢
sieci gazowe i ich usytuowanie (Dz. U. z 2013 r., poz. 640).

Zgodnie za$ z art. 35 ust. 1 pkt 3 Prawa budowlanego, przed wydaniem decyzji o
pozwoleniu na budowe lub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego
organ administracji architektoniczno-budowlanej sprawdza kompletnos$¢ projektu
budowlanego i posiadanie wymaganych opinii, uzgodnien, pozwolenh i sprawdzen oraz
informacji dotyczgcej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, o ktérej mowa w art. 20 ust.
1 pkt 1b, oraz zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 12 ust. 7.

W toku postepowania odwotawczego GINB dopatrzyt sie, iz ztozony projekt budowlany
jest niekompletny. Pismem z 25 marca 2022 r., znak: DOA.7110.49.2022.MWG,
Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego wezwat inwestora do uzupetnienia
4 egzemplarzy projektu budowlanego o geotechniczne warunki posadowienia
inwestycji. Przy pismie z 13 kwietnia 2022 r. inwestor nadestat wymagang
dokumentacje.

Uwzgledniajgc powyzsze, Gitowny Inspektor Nadzoru Budowlanego stwierdza, ze
w czesci dotyczgcej dziatki ew. nr 5429, obr. 0307 Jelen, przedtozony projekt
budowlany jest kompletny.

Stosownie do art. 35 ust. 1 pkt 4 Prawa budowlanego, przed wydaniem decyzji
0 pozwoleniu na budowe lub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego
organ administracji architektoniczno-budowlanej sprawdza wykonanie - w przypadku
obowigzku sprawdzenia projektu, o ktérym mowa w art. 20 ust. 2, takze sprawdzenie
projektu - przez osobe posiadajgcg wymagane uprawnienia budowlane i legitymujgca
sie aktualnym na dzien opracowania projektu - lub jego sprawdzenia -
zaswiadczeniem, o ktérym mowa w art. 12 ust. 7.

Projekt budowlany przedmiotowej inwestycji w czesci dotyczgcej dziatki ew. nr 5429,
obr. 0307 Jelen, zostat sporzgdzony i sprawdzony przez osoby posiadajgce stosowne
uprawnienia budowlane, ktére ziozyty oswiadczenie o sporzgadzeniu projektu
budowlanego, zgodnie 2z obowigzujgcymi przepisami oraz zasadami wiedzy
technicznej.

Wobec spetnienia przez inwestora, wymagan okreslonych w art. 32 ust. 4, art. 33 ust.
2 oraz art. 35 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, na podstawie art. 35 ust. 4 tej ustawy
wiasciwy organ jest zobligowany do wydania decyzji o pozwoleniu na budowe.

Z uwagi na powyzsze nalezato uchyli¢ decyzje Wojewody Slgskiego z 12 stycznia
2022 r. nr 2/22, znak: IFXV.7840.5.9.2021, w czesci w jakiej zatwierdza ona projekt
budowlany i udziela Operatorowi Gazociggéw Przesytowych GAZ-System S.A.
pozwolenia na budowe na dziatce nr ew. 422, obr. 0308 Dgb oraz w miejsce
uchylonego rozstrzygniecia organu wojewddzkiego orzec o zatwierdzeniu projektu
budowlanego i udzieleniu Operatorowi Gazociggéw Przesytlowych GAZ-System S.A.
pozwolenia na budowe ww. inwestycji na dziatce nr ew. 5429 obr. 0307 Jeleh.

Z przytoczonych wzgledéw orzeczono jak w sentenc;ji.

Decyzja niniejsza jest ostateczna. Strona moze jg zaskarzy¢ do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia. Skarge
nalezy wnies¢ za posrednictwem Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego, 00-
926 Warszawa, ul. Krucza 38/42. Wpis od skargi wynosi 500 zt. Strona moze ztozy¢



do Sadu wniosek o0 przyznanie prawa pomocy obejmujgcego m.in. zwolnienie od
kosztow sgdowych.

Z upowaznienia
GLOWNEGO INSPEKTORA NADZORU BUDOWLANEGO
DYREKTOR DEPARTAMENTU ORZECZNICTWA
ADMINISTRACJI ARCHITEKTONICZNO — BUDOWLANEJ

Daniel Biegalski

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:

1. Pani [...] - petnomocnik Operatora Gazociggow Przesytowych
GAZ-SYSTEM S.A;;

2. [...];

3. Pozostate strony postepowania w formie zawiadomienia o wydaniu decyz;ji;

4. a.a.

Do wiadomosci:

1. Slaski Urzad Wojewddzki, ul. Jagiellonska 25, 40-032 Katowice (epuap), z prosba
o dokonanie obwieszczen o wydaniu niniejszej decyzji w trybie art. 12 ust. 1
w zw. z art. 15 ust. 4 ustawy z 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu
(Dz.U. z 2021 r., poz. 1836 ze zm.);

2. Slgski WINB, ul. Powstancow 41A, 40-024 Katowice (epuap);

3. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Krakowie, ul. Mogilska 25, 31-542
Krakéw;

4. Sekretariat.



