CEBC - Raport
Wartos$¢ nadzoru budowlanego

1. Konsorcjum Europejskiego Nadzoru Budowlanego (CEBC) jest europejska instytucja,
w ktérej osoby odpowiedzialne za tres¢ przepisow budowlanych wraz z osobami
przeprowadzajacymi oceny techniczne, ktérych gtéwnym zadaniem jest zapewnienie
zgodnosci obiektow z przepisami, moga spotkac sie i wymienia¢ poglady na temat
spraw bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania. Zasada jest, ze w ciggu
roku odbywajg sie dwa spotkania, w ktoérych udziat biorg cztonkowie CEBC. Pod
koniec 2011 roku do CEBC nalezaty 22 kraje, w tym Izrael. Udzial w spotkaniach
bierze takze obserwator z USA.

2. Na przestrzeni ostatnich lat funkcjonowanie nadzoru budowlanego wydaje sie by¢
kwestionowane. W wielu krajach europejskich nadzér budowlany poddany zostat
deregulacji. CEBC postanowito wiec dokona¢ oceny warto$ci nadzoru budowlanego.
Dyskusja odbyta sie podczas spotkania w Paryzu w pazdzierniku 2011 r., w ktérym
udziat wzieli przedstawiciele Austrii, Belgii, Chorwacji, Cypru, Danii, Anglii i Walii,
Finlandii, Francji, Niemiec, Irlandii, Izraela, Holandii, Norwegii, Polski, Szkocji i
Szwecji. Uczestnicy spotkania zostali podzieleni na pie¢ grup, na czele ktorych staneli
przedstawiciele Austrii, Niemiec, Chorwacji, Norwegii i Anglii. Przedmiotowe
sprawozdanie opiera sie na odpowiedziach udzielonych przez sprawozdawcoéw grup
oraz odpowiedziach przestanych do CEBC w terminie p6Zniejszym.

3. Podczas spotkania oméwione zostaty nastepujace zagadnienia:

a. Czy nadzor budowlany w Twoim kraju pomaga w zmniejszeniu ilosci wad
w budynku i poprawie jako$ci budownictwa? Wskaz dowody na zmniejszenie
oraz wprowadzone ulepszenia.

b. Czy nadzo6r budowlany jest postrzegany jako organ zapewniajgcy ochrone
konsumentéw? Jesli tak, czy efekt moze by¢ okreslony ilosciowo?

c. Czy nadzér budowlany zapewnia $rodki ochrony spotecznej obejmujacej
zaro6wno zdrowie jak i bezpieczenstwo? Czy mozesz poda¢ przyktady czy te
Srodki przynoszg korzy$¢ ludziom oraz przedstawiac¢ ilosciowe dowody
wartosci tych korzysci?

d. Optaty za przeprowadzane kontrole budynku stanowig wartos¢ dla

deweloperéw i inwestorow w zakresie ochrony przed przysztymi problemami.



Prosze oszacowac jaka sume dostajg ww. podmioty za kazde euro zaptacone
nadzorowi budowlanemu lub zaproponowa¢ rozwigzania dotyczace sposobu
gromadzenia informacji.

e. Opierajac sie na najnowszych raportach dotyczacych zréwnowazonego
budownictwa przygotowanych dla Komisji Europejskiej w ramach inicjatywy
rynkéw pionierskich, powstaje pytanie, w jaki sposob system kontroli
budynkéw jest potaczony z kwestiami z zakresu ,ochrony $rodowiska”. Czy
korzysci mozna okresli¢ ilosciowo? Jak jest rozumiane okreslenie ,ochrona
Srodowiska” w waszym kraju?

f. Czy zdajesz sobie sprawe z badan podejmowanych w Twoim kraju w celu
zbadania zalezno$ci zachodzacych pomiedzy nadzorem budowlanym,
ubezpieczeniem oraz licencjonowanym wykonawcg?

g. Czy nadzér budowlany w Twoim kraju spetnia jakgkolwiek role w zapewnieniu
prawidtowego funkcjonowania wspdlnego rynku europejskiego (na przyktad -
sprawdzanie, czy oznakowanie wyrobow budowlanych znakiem CE jest
wigczone w prace budowlane)? Czy Twoim zdaniem powyzsza kwestia
powinna naleze¢ do zadan nadzoru budowlanego?

h. Jaki jest ranking wktadu nadzoru budowlanego do polityki spotecznej w kraju
(np. ,zdrowie i bezpieczenstwo” na pierwszym miejscu - najwyzsza ranga,
sefektywnos$¢ energetyczna” drugie miejsce, ,ochrona konsumentéw” trzecie

miejsce, itp.)?

4. Ponizsze punkty zawieraja podsumowanie udzielonych odpowiedzi.

Redukcja wad budowlanych i poprawa jakosci obiektow budowlanych

5. Wszystkie kraje zgodzity sie, ze redukcja wad budowlanych oraz poprawa jakosci
obiektow budowlanych byty jednym z gtéwnych celé6w nadzoru budowlanego. Brak
jest jednak mocnych dowodéw, ktore pozwolg wykaza¢ skuteczno$¢ nadzoru
budowlanego przy realizacji ww. celéw.

6. Wyniki dziatalnos$ci nadzoru budowlanego s3 czesto widoczne dopiero w przypadku
wystapienia katastrofy (np. trzesienia ziemi, pozaru itp.), gdy istnieje mozliwos¢

poréwnania danych czastkowych. Budynki wybudowane na podstawie



wspotczesnych przepiséw budowlanych sg czesto postrzegane jako budynki lepsze,
niz te wybudowane z naruszeniem przepisow.

7. W niektérych krajach podjeto proby zebrania informacji. W Anglii i Walii
przeprowadzono badania w zakresie liczby interwencji przeprowadzanych przez
pracownikoéw nadzoru budowlanego, poprzez weryfikacje planéw i kontrole terenow
budéw. Niektére z tych dziatan wykrywaty wady, ktére mogtyby sie pojawié¢, gdyby
nie zostata przeprowadzona kontrola. Wegry posiadaja wyniki losowo
przeprowadzonych kontroli w niektérych budynkach. W Polsce organ centralny
gromadzi dane na temat katastrof budowlanych.

8. Reasumujac, przyjmuje sie, ze zasadne bytoby prowadzenie dalszych prac w zakresie
iloSciowego wskazania korzysci ptynacych z funkcjonowania nadzoru budowlanego.
CEBC prowadzito juz badania w zakresie wad budowlanych. Proponuje sie rozwazyc¢,
jakie inne dziatania moga zosta¢ podjete i czy jest mozliwe stworzenie wspdlnej

metodologii w catej Europie.

Zapewnienie ochrony konsumentom

9. Mimo, Ze ochrona konsumentéw nie jest zaliczana od zadan nadzoru budowlanego,
jednak w ocenie CEBC jej rola ros$nie. Przyktady obejmuja efektywno$¢ energetyczna,
izolacje akustyczng i mozliwo$¢ przystosowania mieszkan do uzytkowania, w tym dla
0s6b niepelnosprawnych

10. Powszechna byta opinia, Ze nie robimy wystarczajaco duzo, aby promowa¢ nadzor
budowlany dla ogotu spoteczenstwa, a konsumenci sga czesto nieSwiadomi ochrony,
jaka im przystuguje. Zaréwno twoércy przepisow, jak i osoby je egzekwujgce powinny
wiecej robi¢ w tej kwestii. CEBC rozwazy, czy istnieje potrzeba podjecia inicjatywy na

szczeblu europejskim, by¢ moze przy udziale Komisji Europejskie;j.

Zapewnienie ochrony uzytkownikom obiektow
11. Wszystkie kraje zgodzity sie, Ze gtdwnym zadaniem nadzoru budowlanego jest
ochrona spoteczenstwa, w tym uzytkownikéw obiektow. W ostatnich latach w wielu
krajach nastgpil wzrost zaniepokojenia stanem stabilnoSci konstrukcji oraz rosnaca
liczbg zawalen sie obiektow z powodu pogarszajacych sie warunkéw pogodowych
(np. surowe zimy w Finlandii, [zraelu i Norwegii). Inne przyklady dziatann majacych na

celu poprawe bezpieczenstwa uzytkownikéw obiektow budowlanych obejmowaty



zapewnienie miejsc ewakuacyjnych w przypadku pozaru oraz zapewnienie
odpowiedniej jakoSci powietrza w pomieszczeniach.
12.Jednak po raz kolejny brak jest iloSciowych dowodéw w tym zakresie. CEBC moze

rozwazy¢, czy mozliwe jest stworzenie wspélnej metodologii w catej Europie.

Wartos$¢ nadzoru budowlanego dla deweloperow i inwestorow
13.Zdaniem wiekszos$ci uczestnikow spotkania, nadzér budowlany jest postrzegany
przez interesy deweloperéw oraz inwestor6w jako niezbedne Kkoszty przy
opracowywaniu projektéw budowlanych. Istnieje niewiele dowodéw w zakresie
kalkulacji kosztow, ale szacuje sie, ze na kazde euro wydane na kontrole budynku,
pie¢ euro jest oszczedzanych na redukcje wad budowlanych i kosztow zwigzanych

z ich naprawa.

Wdrozenie ,green issues”

14. W ostatnich latach kwestie te staly sie gtownym priorytetem dla organéw nadzoru
budowlanego w wiekszos$ci krajow europejskich. Do tej pory ograniczaty sie one do
efektywnos$ci energetycznej, ale w kilku krajach zréwnowazony rozwoj zostat
wiaczony do przepisow (np. o wydajnosci wody w gospodarstwach domowych w
Anglii i Walii). Istnieje oczekiwanie, Ze wzrost znaczenia tych kwestii nastgpi w latach

przysztych.

Nadzo6r budowlany v. ubezpieczenia v. licencjonowanie
15. Kraje cztonkowskie nie byly Swiadome kompleksowych badan w tym zakresie.
Niektére kraje przyjmuja do swoich regulacji prawnych wiecej niz jeden z tych
systeméw np. ogolne przepisy budowlane wspierane przez gwarancje
ubezpieczeniowe lub ubezpieczenia od powstatych wad budowlanych w przypadku
niektérych kategorii budynkéw. Zapotrzebowanie na system dualny funkcjonuje
w tych krajach, w ktérych sektor publiczny i prywatny stanowig konkurencyjne dla
siebie Srodowiska. Niektorzy uczestnicy uznali, Zze w przysztosci jedyna dla
inwestorow mozliwoscig finansowania projektow i ochrony ich inwestycji oraz

finansowego zaangazowania beda wymagane gwarancje ubezpieczeniowe.



Funkcjonowanie wspoélnego rynku

16. Monitorowanie zgodnos$ci, z normami europejskimi, wyrobé6w budowlanych jest
realizowane przez kraje cztonkowskie, ale nie jest powigzane z nadzorem
budowlanym. Sprawy te sg przedmiotem dziatalnosci innych urzedéw centralnych
badZ agencji rzadowych, np. w dziedzinie handlu. Uwaza sie, ze kwestie zwigzane
z monitorowaniem zgodno$ci powinny pozosta¢ poza zakresem nadzoru
budowlanego, gdyz w innym przypadku $rodki przeznaczone na nadzér budowlany

beda ograniczone.

Ranking wartosci nadzoru budowlanego
17.]Jeden - zdrowie i bezpieczenstwo, dwa - efektywnos$¢ energetyczna, trzy - ochrona

konsumenta.



