GUNB 5o
Nadzoru Budowlanego

KATASTROFY BUDOWLANE
w 2024 r.

Warszawa, lipiec 2025 r.



Misja - naszg misjg jest sprawne | skuteczne wykonywanie zadan publicznych
w obszarze prawa budowlanego i cyfryzacji jego procedur oraz wyroboéw
budowlanych.

Wizja - Gtéwny Urzgd Nadzoru Budowlanego jest nowoczesnym i otwartym urzedem,
ktéry dziata profesjonalnie i bezstronnie na rzecz obywateli.

NADZOR NAD OPRACOWANIEM
Dyrektor Biura Organizacyjnego

Marcin Cudak

ZATWIERDZAM

Zastepca Gtownego Inspektora
Nadzoru Budowlanego

Filip Prusik-Serbinowski
(dokument podpisany elektronicznie)

Giéwny Urzad Nadzoru Budowlanego
ul. Krucza 38/42
00-926 Warszawa

www.gunb.gov.pl



Spis tresci

1. WPROWADZENIE ...ttt e e e e et e e e e e e e e e e e e e e nnreeeas 4
2. ANALIZA DANYCH Z REJESTRU KATASTROF BUDOWLANYCH ZA 2024 r............ 5
2.1.  Miejsce wystgpienia Katastrofy............oooiiiiiiii i 6
2.2.  Okres wystgpienia Katastrofy ............oooiiiiiiiiii e 6
2.3. Organy wiasciwe do prowadzenia postepowania wyjasniajgcego......cccccccvvvveeieeeeeen... 7
2.4. Rodzaje obiektow budowlanych, ktére ulegty katastrofom ..............ccccceiiiiiiiis 7
2.5. Etap procesu budowlanego, na jakim wystgpita katastrofa .........c.ccccccccoel 8
2.6. Wiek obiektu budowlanego ulegajgcego katastrofie ...........cccccoviiiiiiiiiiiiiiiii s 8
2.7. Inwestor lub wiasciciel obiektu ulegajgcego katastrofy.........cccccccl, 8
2.8. Podmiot zgtaszajgcy Katastrofe. ... 9
2.9.  Przyczyny katastrof budowlanyCh..............uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 9
e B Ao F- 1 4= 1= T (o <o 1V TSP 10
2.9.2. Btedy podczas utrzymania obiektu budowlanego .............ccccooeviiiiiiiiiiicie e 10
2.9.3. Btedy podczas budowy nowego obiektu lub wykonywania innych robo6t budowlanych
W iSTNI€JGCYM ODIEKCIE. ... e 11
2.10. Os0by POSZKOUOWANE.........uuiiiiiiiieiiiieieeeeee et 11
2.11. Dziatania organdw nadzoru budowIanego ............ccooiiiiiiiiiei i 11
3. PODSUMOWANIE ...ttt e e e e e e st e e e e e e e ennneeeeeeeeaanns 12

ANALIZA KATASTROF - 2024 |



1. WPROWADZENIE

ﬁ A

Rok 2024 z punktu widzenia katastrof budowlanych byt rokiem szczegolnym. We
wrzesniu wystgpity intensywne opady deszczu, ktére na terenie wojewodztw
dolnoslgskiego, lubuskiego, opolskiego i slgskiego wywotaty powodzie. Na mocy
rozporzgdzen Rady Ministréw, na czesci z tych obszarow zostat wprowadzony stan
kleski zywiotowej. Organy nadzoru budowlanego od poczatku wigczyly sie w pomoc na
terenach powodziowych.

W tym kontekscie trzeba zwrdéci¢ uwage na przepis art. 5a ustawy z dnia 11 sierpnia
2001 r. o szczegolnych zasadach odbudowy, remontow i rozbiorek budowlanych
zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu obowigzujgcy od 26
listopada 2024 r. Wytgcza on stosowanie przepiséw dotyczgcych katastrofy
budowlanej w stosunku do obiektéw budowlanych zniszczonych w wyniku dziatania
zywiotu. Wytgczenie to nie dotyczy jednak budowli regulacyjnych na wodach oraz
urzgdzen wodnych. Tym samym zniszczenie tego typu obiektéw, w wyniku dziatania
zywiotu, bedzie podlega¢ w petni regulacjom zawartym w rozdziale 7 ustawy - Prawo
budowlane, tj. konieczne bedzie powotanie komisji w celu ustalenia przyczyn
i okolicznosci katastrofy budowlanej, a takze przeprowadzenie postepowania
wyjasniajgcego przyczyny i okolicznosci powstania katastrofy budowlane;j.

Jak podkreslono w uzasadnieniu do ustawy z dnia 21 listopada 2024 r. o zmianie
ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi
oraz niektorych innych ustaw, ktora wprowadzita ww. przepis w przypadku gdy do
zniszczenia obiektu budowlanego doszto w wyniku dziatania zywiotu, przepisy
0 katastrofach budowlanych majgce na celu ustalenie przyczyn i okolicznoSci
katastrofy nie powinny mie¢ zastosowania (przyczyna i okolicznosci takiej katastrofy
sg bowiem powszechnie znane). Proponuje sie wytgczy¢ ich stosowanie, z tym
zastrzezeniem, ze na wtaScicielu lub zarzgdcy obiektu budowlanego zniszczonego
w wyniku dziatania zywiotu spoczywat bedzie obowigzek niezwtocznego
zawiadomienia organu nadzoru budowlanego o zaistniatej katastrofie budowlanej.

Niezaleznie od powyzszego, warto przywotac definicje katastrofy budowlanej, ktora
stanowi punkt odniesienia dla niniejszej analizy. Zgodnie z art. 73 ustawy Prawo
budowlane jest to niezamierzone, gwafttowne zniszczenie obiektu budowlanego lub
Jego czesci, a takze konstrukcyjnych elementéw rusztowan, elementéw formujgcych,
Scianek szczelnych i obudowy wykopow.

Elementem warunkujgcym zakwalifikowanie danego zdarzenia jako katastrofy
budowlanej jest zatem wystgpienie nieodwracalnego skutku. Tym samym musi doj$é
do zniszczenia, a nie ,jedynie” uszkodzenia obiektu budowlanego lub jego czesci.
Zgodnie ze Stownikiem Jezyka Polskiego! ,nieodwracalny” to taki ktérego nie mozna
zmienic, ktdrego nastepstw nie mozna usungc, zas ,zniszczy¢” to spowodowac, ze cos
przestaje istnie¢, uczynic¢ co$ niezdatnym do uzytku.

Z Kkatastrofg budowlang mamy do czynienia takze gdy zniszczenie obiektu
budowlanego lub jego czesci jest gwaltowne i niezamierzone. Sg to zdarzenia

1 https://sjp.pwn.pl/.
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nieplanowane, niespodziewane i zachodzgce w sposob szybki. Zatem za katastrofe
budowlang nie moze by¢ uznane np. stopniowe niszczenie obiektu budowlanego
wynikajgce z braku biezgcych napraw i remontow.

Dla wtasciciela, zarzadcy czy tez inwestora zniszczonego obiektu budowlanego moze
by¢ bez znaczenia, czy obiekt zostat zniszczony w wyniku katastrofy budowlanej czy
tez nie. Jednak bedzie to miato znaczenie dla organéw nadzoru budowlanego.
Z wystgpieniem katastrofy budowlanej wigzg sie bowiem okreslone konsekwencije.
Przepisy ustawy Prawo budowlane wprowadzajg takze szereg obowigzkow, ktore
dotyczg kierownika budowy, czy wtasciciela lub zarzadcy.

*kk

Niniejsza analiza przedstawia dane zawarte w Rejestrze Katastrof Budowlanych?.
Katastrofy podlegajg rejestracji od 1995 r, zas od 2008 r. prowadzony jest
elektroniczny rejestr katastrof budowlanych. Informacje wprowadzajg do niego
powiatowi i wojewddzcy inspektorzy nadzoru budowlanego. Opracowanie — wzorem
lat ubiegtych — zostanie opublikowane na stronie internetowej Gtéwnego Urzedu
Nadzoru Budowlanego3.

2. ANALIZA DANYCH Z REJESTRU KATASTROF BUDOWLANYCH ZA 2024 r.

W samym 2024 r. — jak wynika ze zgromadzonych danych — odnotowano 288 katastrof
budowlanych. Natomiast od 1995 r. byto ich ogétem 10095. Szczegdtowe zestawienie
przedstawiono na ponizszym wykresie.

Katastrofy budowlane w latach 1995 — 2024
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2 Wedtug stanu na dzien 4 lutego 2025 r.
3 https://www.gunb.gov.pl/strona/katastrofy-budowlane.
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U]i] 2.1. Miejsce wystgpienia katastrofy

Najwiecej katastrof w 2024 r. odnotowano w

Wielkopolskie S 74

wojewodztwach: o
. . o Mazowieckie NEEEEE———— /1]
- W|e|kOpO|Sk|m - 47 (16/0), Lodzkie HE—— 35
— mazowieckim - 41 (14%), Opolskic T— 57
—  todzkim — 32 (11%) Matopolskie == 25
) Podlaskic M 19
Najmniej zas w wojewddztwach: lubuskim, Slaskie mm— 7
pomorskim, zachodniopomorskim (po 1). Lubelside WY 11
Z d d . . d t Kujawsko-Pomorskie 1 10
a n.ego’ z .arzenla nlg odnotowano Dolnosiaskie M 1
w wojewodztwie podkarpackim. Swictokrzyskie mmm g
. . . . . Wi insko-M kic = 7
W odniesieniu do poziomu powiatu to o "”
ubuskie 1 1

najwiecej katastrof odnotowano w powiatach:  z.chodniopomorskie 1 1
kolskim (45), radomskim i nyskim (po 11) Pomorskie 1 1
oraz opolskim (10). Podkarpackie | 0
0 10 20 30 40 50 60 70 80

." 2.2. Okres wystapienia katastrofy

Najwiekszg liczbe katastrof odnotowano w czerwcu i wrzesniu. Pierwszy przypadek
spowodowany byt intensywnymi opadami atmosferycznymi i silnymi wiatrami, ktére
przeszty nad wojewodztwem wielkopolskim (gtéwnie dotyczyto to powiatu kolskiego).
Z kolei drugi skok wartosci zwigzany jest powodzig, o ktérej wspomniano na wstepie
(gtdwnie w wojewddztwach dolnoslgskim i opolskim), a takze intensywnych opaddéw
atmosferycznych i silnych wiatrow, ktére przeszty nad wojewdédztwem mazowieckim
(gtéwnie powiat radomski).

Szczegotowe zestawienie w ujeciu miesiecznym zawarto na ponizszym wykresie:
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ﬂ 2.3. Organy wiasciwe do prowadzenia postepowania wyjasniajgcego

W 2024 r.: w stosunku do:
— 283 katastrof wlasciwy byt powiatowy inspektor nadzoru budowlanego,
— 5 katastrof wtasciwy byt wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego.

Podobnie jak w 2023 r., tak i w 2024 r., w 6 przypadkach nastgpito przejecie
prowadzonego postepowania wyjasniajgcego przez wojewodzkich inspektorow
nadzoru budowlanego.

o

e,

ﬁqﬁﬁ 2.4. Rodzaje obiektéw budowlanych, ktére ulegty katastrofom

Najczesciej katastrofom budowlanym ulegaty budynki mieszkalne (jedno
i wielorodzinne) oraz budynki gospodarcze lub inwentarskie (ponad 77% wszystkich
katastrof). Szczegotowe dane przedstawiono na ponizszym wykresie.

Katastrofy budowlane w 2024 r. z podzialem na rodzaje obiektow
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P 2.5. Etap procesu budowlanego, na jakim wystapita katastrofa

Z 288 katastrof budowlanych odnotowanych w 2024 r.:
— 261 nastgpito na etapie utrzymania obiektow (90% wszystkich katastrof),
— 27 nastgpito podczas prowadzenia robét budowlanych.

Sposrdod 261 katastrof zaistniatych podczas utrzymania obiektow:
— 229 miato miejsce w uzytkowanym obiekcie,
— 32 w obiekcie wytgczonym z uzytkowania na podstawie decyzji administracyjnej.

Natomiast na 27 katastrof zaistniatych podczas prowadzenia rob6t budowlanych:
— 16 nastgpito podczas prowadzenia robét budowlanych w istniejgcym obiekcie,
— 11 miato miejsce w trakcie budowy obiektu.

2 2.6. Wiek obiektu budowlanego ulegajacego katastrofie

Czas eksploatacji obiektéw budowlanych (uzytkowanych Ilub wylgczonych
z uzytkowania na podstawie decyzji administracyjnej organu nadzoru budowlanego)
w momencie wystgpienia katastrofy wynosit:

— do 10 lat dla 20 obiektow (7%),

— w przedziale 11 - 50 lat dla 101 obiektow (37%),

— w przedziale 51 - 100 lat dla 117 obiektow (42%),

— powyzej 100 lat dla 39 obiektow (14%).

1Y 2.7. Inwestor lub wiasciciel obiektu ulegajgcego katastrofy

Biorgc pod uwage podmiot bedgcy inwestorem, wiascicielem lub zarzgdcg obiektu
budowlanego, ktory ulegt katastrofie, sytuacja przedstawia sie nastepujgco:
— w222 przypadkach (77%) byly to osoby fizyczne,
— w 57 przypadkach (19%) byty to inne podmioty, np. osoby prawne, jednostki
samorzadu terytorialnego, wspdlnoty mieszkaniowe,
— w9 przypadkach (3%) byt to Skarb Panstwa.

‘ A
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? 2.8. Podmiot zgtaszajacy katastrofe

Podmiotem, ktéry dokonat zgtoszenia o katastrofie byt:
— wilasciciel, zarzgdca lub uzytkownik w 51 przypadkach,
— kierownik budowy lub robét w 2 przypadkach,
— w235 przypadkach byt to inny podmiot, sposrod ktérych najczesciej wskazywano
policje lub straz pozarng (165), przedstawicieli urzedu miasta, gminy badz
starostwa powiatowego (17) oraz zespoty zarzgdzenia kryzysowego (33).

Q 2.9. Przyczyny katastrof budowlanych

W stosunku do 56 przypadkdéw, z uwagi na etap postepowania wyjasniajgcego, nie
wskazano gtoéwnej przyczyny katastrofy, a jedynie wstepng. Analizujgc przekazane
zgtoszenia, mozna stwierdzic¢, ze:
— w 34 przypadkach byty to btedy podczas utrzymania obiektu budowlanego,
— w15 przypadkach byly to zdarzenia losowe,
— w7 przypadkach byty to btedy podczas budowy nowego obiektu lub wykonywania
innych robot budowlanych w istniejgcym obiekcie.

Natomiast w odniesieniu do pozostatych 232 katastrof budowlanych, jako gtéwng ich
przyczyne wskazywano:
— zdarzenia losowe - w 191 przypadkach (82%),
— btedy podczas utrzymania obiektu budowlanego - w 34 przypadkach (14%).
— btedy podczas budowy nowego obiektu lub wykonywania innych robot
budowlanych w istniejgcym obiekcie - w 7 przypadkach (4%).

Rejestr Katastrof Budowlanych (RKB-2) dopuszcza takze mozliwos¢ wskazania
przyczyny dodatkowej. | tak:
— btedy podczas utrzymania obiektu budowlanego wskazywano w 25 przypadkach,
— zdarzenia losowe wskazywano w 13 przypadkach,
— btedy podczas budowy nowego obiektu lub wykonywania innych robdt
budowlanych w istniejgcym obiekcie wskazywano w 4 przypadkach
— btedy podczas opracowania dokumentacji obiektu budowlanego wskazywano
w 4 przypadkach.
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2.9.1. Zdarzenia losowe

Jak wspomniano, w przypadku 191 katastrof budowlanych jako gtéwng przyczyne
wskazano nastepstwo zdarzen losowych, w tym:

— silne wiatry w 84 przypadkach,

— pozar w 57 przypadkach,

— intensywne opady atmosferyczne w 12 przypadkach,

— powodzie w 9 przypadkach?,

— inne w 38 przypadkach.

Zaznaczy¢ trzeba, ze na wystgpienie katastrofy budowlanej — w ramach jednej
przyczyny — skladaé moze sie kilka réznych zdarzen. Rejestr Katastrof
Budowlanych (RKB-2) przewiduje mozliwosé, by zgltaszajagcy mial mozliwos¢
wskazania wiecej niz jednego zdarzenia. Tym samym suma poszczegodlnych
zdarzen bedzie zazwyczaj wyzsza niz liczba katastrof zaistniatych w zwigzku
z wystapieniem okreslonej przyczynyb®.

Najwiecej katastrof budowlanych, ktérych przyczyng gtowng badz dodatkowg byty
zdarzenia losowe odnotowano w wojewodztwie wielkopolskim (65), mazowieckim (32)
i t6dzkim (22).

2.9.2. Btedy podczas utrzymania obiektu budowlanego

W odniesieniu do 34 katastrof, ktorych gtéwng przyczyng byty btedy podczas
utrzymania obiektu budowlanego, wskazywano:
— W 26 przypadkach na zty stan techniczny obiektu budowlanego,
— w7 przypadkach na brak wykonania kontroli obiektu budowlanego,
— w4 przypadkach na brak wykonania wymaganych obowigzkéw przez wtasciciela
lub zarzgdce wynikajgcych z dziatan organdéw nadzoru budowlanego
— w3 przypadkach brak wykonania wymaganych obowigzkéw przez wtasciciela lub
zarzadce wynikajgcych z opracowan technicznych
— w 1 przypadku na brak podjecia wymaganych dziatan przez wtasciciela lub
zarzagdce wynikajgcych z kontroli obiektu budowlanego,
— w13 przypadkach wskazano na ,inne okoliczno$ci”.

4 3 w wojewodztwie dolnoslaskim i 6 w wojewddztwie opolskim.
5 Odnosi sie ono takze do zdarzen wymienionych w punktach 2.9.2i2.9.3.
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Najwiecej katastrof budowlanych, ktérych przyczyng gtéwng badz dodatkowg byty
btedy podczas utrzymania obiektu budowlanego odnotowano w wojewddztwach
wielkopolskim (11), slgskim (10) i todzkim (9).

2.9.3.Btedy podczas budowy nowego obiektu lub wykonywania innych robét

budowlanych w istniejgcym obiekcie

Najczesciej btedy te dotyczyty nieprzestrzegania technologii wykonania (6) oraz
naruszenia obowigzkéw przez uczestnikbw procesu budowlanego (4). Najwiecej
katastrof budowlanych, w tym zakresie odnotowano w wojewddztwie dolnoslaskim (4).

Co istotne, w 2 przypadkach katastrofa budowlana spowodowana byta prowadzeniem
robét w warunkach samowoli budowlanej.

,ﬂ,\ 2.10. Osoby poszkodowane

W 2024 r. w wyniku katastrof budowlanych smierc poniosto 21 oséb (w 15 zdarzeniach)
a 83 osoby zostaty ranne. W 235 zdarzeniach nie bylo natomiast zadnych osob
poszkodowanych.

2.11. Dziatania organéw nadzoru budowlanego

W zwigzku z katastrofami budowlanymi organy nadzoru budowlanego wydaty:
— 167 decyzji okreslajgcych zakres i termin wykonania robét budowlanych,
— 88 decyzji o oprdznieniu bgdz wytgczeniu czesci (lub catosci) obiektu
budowlanego,
— 21 postanowien w sprawie wykonania ekspertyzy niezbednej do wydania decyzji
lub do ustalenia przyczyn katastrofy,
— 5 postanowien o wstrzymaniu robot budowlanych,

Ponadto, w 8 przypadkach organy nadzoru budowlanego podjety dziatania w zakresie
odpowiedzialnosci zawodowej w stosunku do osdb petnigcych samodzielne funkcje
techniczne w budownictwie.
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3. PODSUMOWANIE

Jak juz wspomniano rok 2024 r. byt naznaczony przez powddz badz zjawiska
atmosferyczne, ktére miaty miejsce nad czescig naszego kraju. Tylko w zwigzku
z powodzig zaangazowanych zostato ponad 500 pracownikow organow nadzoru
budowlanego z catego kraju. Dziatania te miaty dwojaki charakter: po pierwsze, dotyczyty
oceny stanu technicznego obiektéw budowlanych z terenéw objetych powodzig,
w szczegolnosci pod katem ich bezpieczenstwa i dalszego uzytkowania, po drugie za$
byto to wsparcie prac komisji gminnych ds. szacowania strat. W ciggu 4 tygodni dziatan
dokonano ponad 14000 ocen uszkodzen i zniszczen zalanych obiektow budowlanych.

Niemniej jednak, przepis art. 5a ustawy z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczegolnych
zasadach odbudowy, remontow | rozbiorek budowlanych zniszczonych Ilub
uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu wytgcza stosowanie przepisow dotyczgcych
katastrofy budowlanej w stosunku do obiektéw budowlanych zniszczonych w wyniku
dziatania zywiotu. Nie dotyczy on jednak budowli regulacyjnych na wodach oraz
urzgdzen wodnych.

Niezaleznie od powyzszego, Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego podejmuje
szereg dziatan majgcych na celu zwiekszenie bezpieczenstwa zaréwno na etapie
prowadzenia robot budowlanych, jak i utrzymania obiektow budowlanych.

W 2024 r. zorganizowana zostata ogdlnopolska narada szkoleniowa dla organéw
nadzoru budowlanego i administracji architektoniczno-budowlane;j.

W ramach statej wspétpracy z Gtéwnym Inspektorem Pracy, przedstawiciel GUNB
dotgczyt do sktadu Rady GIP ds. Bezpieczenstwa.

Bezpieczng realizacje i uzytkowanie obiektow budowlanych wspierajg wykonane,
rozwijane i utrzymywane przez GUNB narzedzia cyfrowe, w szczegdlnosci c-KOB
(Cyfrowa Ksigzka Obiektu Budowlanego) i EDB (Elektroniczny Dziennik Budowy).
Utatwiajg one organom weryfikacje i analize stanu faktycznego realizacji obowigzkow
cigzacych na uczestnikach procesu budowlanego, wiascicielach i zarzgdcach
obiektow budowlanych. Bezpieczenstwo uzytkowania obiektow wyposazonych
przewody kominowe wspomaga takze CEEB (Centralna Ewidencja Emisyjnosci
Budynkow).
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Patrzagc na zagadnienie katastrof budowlanych nieco szerzej, nalezy mieé
Swiadomos¢, ze zapewnienie bezpieczenstwa budow czy obiektéw budowlanych
wymaga zaangazowania wszystkich podmiotow zainteresowanych. Bedg to
w szczegolnosci osoby petnigce samodzielne funkcje techniczne w budownictwie oraz
inwestorzy, wiasciciele czy zarzgdcy tych obiektéw.

Niezbedne dla zapewnienia bezpieczenstwa jest podejmowanie dziatan zwigzanych
Z usuwaniem nieprawidiowego stanu technicznego obiektdw, zagrazajgcych lub
mogacych zagraza¢ bezpieczenstwu, zyciu lub zdrowiu ludzi, biezgce poddawanie
obiektow wymaganym kontrolom okresowym, rzetelne przeprowadzanie tych kontroli
przez uprawnione osoby oraz niezwtoczne usuwanie stwierdzonych nieprawidtowosci
w stanie technicznym.

Wskazane jest utrzymanie dotychczasowych dziatan polegajgcych m.in. na:

— realizowaniu przez organy nadzoru budowlanego kontroli prewencyjnych
w zakresie utrzymania obiektow budowlanych i wykonywania robo6t budowlanych,

— publikowaniu komunikatow przypominajgcych o obwigzkach cigzgcych na
osobach uczestniczgcych w procesie budowlanym oraz wtascicielach i zarzgdcach
obiektéw budowlanych,

— biezgcym monitorowaniu katastrof budowlanych, w szczegdlnosci analizowaniu
przyczyn ich wystepowania, a takze dalszym udostepnianiu wynikow tych analiz.
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